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perspectivas de mudangas de habitos e atitudes, tendo como consequéncia, a construgao
de uma nova cultura de preservagao e de conservacdo do meio ambiente.

A prote¢do da qualidade ambiental e da saude publica sdo previstas na
gestdo integrada e compartilhada dos residuos solidos, acompanhada da ndo-geracgdo, da
redugdo, da reutilizagdo, da reciclagem e do tratamento desses residuos, bem como, da
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Nesse cenario, ainda se insere o
incentivo a industria da reciclagem com adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas como forma de minimizar impactos ambientais.

O contexto atual destaca que a abordagem integrada ¢ essencial para o
entendimento da questdo dos residuos so6lidos, fundamentada no processo de natureza
socioeducativa, que considera as diversas varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica.

Ademais, a gestdo integrada considera também todos os diversos tipos de
residuos: urbanos, de servicos de satde, de servigos publicos de saneamento bésico, da
construcdo civil, dos servigos de transportes, bem como os provenientes das atividades
agrossilvopastoris e da mineragao.

A concepgao sistémica dos residuos solidos fundamenta-se na categoria da
totalidade, na perspectiva de implementar estratégias e acdes compativeis com cada
realidade, sendo necessario identificar e qualificar as particularidades locais e regionais,
bem como, os elementos e as caracteristicas de cada residuo sélido. E nesse sentido,
com vistas ao correto gerenciamento, que a visao sistémica do RS vem englobando o
conjunto de processos € etapas.

Nesse contexto, o gerenciamento integrado e compartilhado exige acdes que
normatizem a gera¢do, o acondicionamento, a coleta, a triagem, o transporte € o
tratamento, e ainda, a disposi¢ao final dos residuos solidos (Figura 3). Consideram-se
ainda, as estratégias para a garantia da geracdo de renda e a inclusdo social dos
catadores de materiais reciclaveis. Nao excluindo deste processo os residuos gerados

por empresas e particulares.
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Figura 3: Sistema de Residuos Sélidos.
Organiza¢do: M&C Engenharia.

A gestdo integrada e a visdo sistémica sdo importantes elementos do
saneamento basico, segundo consta a legislagcdo nacional vigente. Dentro do contexto da
visdo sistémica para a gestdo dos residuos soélidos, destacam-se a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e o reconhecimento do residuo sélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, capaz de gerar
trabalho e renda, além de promover a cidadania. A transversalidade, a integracdao de
politicas e normativas publicas, o investimento operacional e financeiro, sdo também
considerados elementos fundamentais para a consolidagdo desse sistema.

Com o objetivo de alcancar a melhoria da qualidade de vida torna-se bésico
a universalizacdo do acesso aos servigcos de sanecamento basico e da relagcdo homem ¢
natureza. O tratamento adequado dos residuos, a disposicdo ambientalmente correta dos
rejeitos, o reaproveitamento de materiais com inser¢do na cadeia produtiva, sdo
condi¢des fundamentais para se atingir essa melhoria.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos preconiza a logistica reversa como
uma boa estratégia para a gestdo integrada e compartilhada, ou seja, o retorno do
produto apds sua comercializagdo e utilizagdo, exigindo a restituicido do que foi
consumido ao setor empresarial para o devido reaproveitamento no mesmo ciclo
produtivo ou em outro ciclo. Essa a¢cdo permite o reaproveitamento da matéria-prima ou

a reutilizagdo da embalagem. A PNRS estabelece que a logistica reversa, ¢, portanto,
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um ato contratual entre o poder publico, os fabricantes, os importadores, os
distribuidores, os comerciantes e os consumidores finais.

A utilizagdo da logistica reversa possibilita a integracdo de procedimentos
de gestdo no ambito da sustentabilidade, contemplando as diretrizes da equidade social,
viabilidade econdmica e qualidade ambiental.

Sob o prisma da abordagem sistémica a acdo integrada torna-se essencial,
pois, valoriza uma postura com responsabilidade socioambiental na gestdo e na
melhoria da qualidade de vida individual e coletiva.

Neste Plano a gestdo compartilhada dos residuos sélidos ¢ tida como um
instrumento técnico que estimula a implementagdo de solugdes que potencializem a
integragdo nas diferentes etapas como estabelecimento de regras e procedimentos para a
organizacdo da geracdo, da coleta, do armazenamento, do transporte ¢ da destinagdo

final, contemplando dessa forma a visao sistémica.

2.4.3 As instancias de coordenacio

As definigdes do Manual de Orientacdo para Elaboragao de Planos de
Residuos Sélidos, publicado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012),
conduziram o processo de elaboragdo, execucdo, controle social, acompanhamento e
avaliacdo do PIRS GAIJU, objetivando redistribuir o poder politico entre as varias
instancias sociais, para refor¢ar a democratizagdo do planejamento ambiental e da
gestao territorial.

O manual do MMA e o Termo de Referéncia explicitam a necessidade de
estruturacdo de dois foruns de acompanhamento: o Comité Diretor ¢ o Grupo de
Sustentacdo. Esses foruns, embora sejam diferentes, se complementam,
proporcionando a constru¢ao de espagos de didlogos, fundamentados na participacao
social capazes de promoverem momentos de planejamento, execucao e avaliagdo sobre
as atividades inerentes a questdo dos residuos solidos, incluindo elementos sociais,
politicos, culturais, ambientais e socioecondmicos.

E oportuno sinalizar que esses foruns desempenham fungdes de natureza
técnica, desmistificando o entendimento dos residuos solidos, proporcionando o
surgimento de uma nova cultura ambiental, o que favorece a preservacdo do meio

ambiente e tem como consequéncia uma melhoria na qualidade de vida.

26
Elaborado por M&C Engenharia — Maio/2016



PIRS da Grande Aracaju — Projeto de Mobilizagdo Social e Divulgag¢do

A Figura 4 reflete de maneira objetiva as competéncias e as atribuigdes do
Comité Diretor e do Grupo de Sustentagdao no processo de elaboragao do PIRS — Grande

Aracaju/SE.
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Figura 4: As instincias de coordenacio do Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos —

Grande Aracaju/SE.
Organiza¢do: M&C Engenharia.
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2.4.3.1 O Comité Diretor

O Comité Diretor ¢ constituido por gestores e técnicos de diferentes 6rgaos
publicos da esfera federal, estadual e municipal, que integram as diferentes politicas
publicas, com a atribuicdo de coordenar e aprovar acdes apontadas no Plano
Intermunicipal de Residuos Sé6lidos — GAJU.

O referido colegiado compreende um 6rgao com a fungdo de acompanhar o
processo de elaboracao do PIRS — Grande Aracaju e ¢ oficialmente nomeado tendo em
sua composi¢do representantes de instituigdes publicas vinculadas a gestdo dos residuos
solidos.

Em reunido com os técnicos da SEMARH, ficou deliberado conjuntamente

a formagao do Comité Diretor do PIRS GAJU por representantes dos seguintes 6rgaos:
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SEMARH (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos de Sergipe),
ADEMA (Administracdo Estadual do Meio-Ambiente), Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Bésico da Grande Aracaju/SE, Secretaria de Estado da Saude (SES) e
Secretaria de Estado da Mulher, da Inclusdo e da Assisténcia Social, do Trabalho e dos
Direitos Humanos (SEIDH), conforme Decreto Estadual n® 29.515, de 04 de outubro de
2013.

2.4.3.2 O Grupo de Sustentacio

A constituicdo do Grupo de Sustentagdo conta com a representacao de
diferentes segmentos sociais, com a finalidade de promover discussdes a respeito da
politica de residuos sélidos na Grande Aracaju, com vistas a implementar agdes
socioeducativas e ambientais. Esse Grupo tem o grande objetivo de promover o
fortalecimento de uma outra cultura e comportamento voltados para a gestdo dos
residuos solidos, e ainda para o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com o marco legal, o Grupo de Sustentag¢do ¢ configurado como
o forum de representantes da sociedade civil no processo de constru¢ao do PIRS —
Grande Aracaju, e também como o organismo politico de participagdo social capaz de
garantir o debate e o engajamento dos diversos segmentos envolvidos no processo
participativo, além de subsidiar a consolidagdo de politicas publicas de residuos sélidos.
Essa instancia participativa conta na sua composi¢do com representantes: Universidade
Tiradentes (UNIT), Universidade Federal de Sergipe (UFS), Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura do Sergipe (FETASE), Central Recicle, Recicladora
Reviravolta, Cooperativa dos Agentes Autonomos de Reciclagem de Aracaju (CARE),
Estre Ambiental, Movimento Popular Ecolégico (MOPEC), Instituto Federal de Sergipe
(IFS), Fundagao Nacional de Saude (FUNASA), Secretaria de Estado da Infraestrutura e
do Desenvolvimento Urbano (SEINFRA), Servigo Nacional do Comércio (SENAC),
Companhia de Saneamento de Sergipe (DESO), Conselhos e Secretarias de Meio
Ambiente/Agricultura dos municipios integrantes do Consorcio da Grande Aracaju/SE e
outros representantes de entidades que se mostrarem relevantes ao longo do processo de

constru¢do do PIRS — Grande Aracaju.
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2.5. METODOLOGIA

O desenho metodoloégico do Projeto de Mobilizacdo Social e Divulgacao
esta estruturado de modo a proporcionar uma vivéncia educativa que mobilize os
sujeitos sociais a participarem e assumirem a corresponsabilidade pelo processo de
elaboracdo do PIRS GAJU. A intencionalidade central ¢ fomentar a participagdo ativa
dos sujeitos sociais envolvidos com a problematica dos Residuos Solidos na Grande
Aracaju, territério geopolitico chave no Estado de Sergipe.

A metodologia estd estruturada em acdes capazes de compor um quadro
interpretativo da realidade territorial e propor a¢des de carater interventivo no entorno,
com vista a produzir melhoria na forma de organizacdo da vida social, econdmica e
ambiental e suas intricadas relagdes com os Residuos Soélidos. Os procedimentos
metodoldgicos compreendem um rigoroso e consistente processo de coleta de dados, de
tratamento estatistico e interpretativo e de andlise qualitativa e quantitativa das
informagdes primdrias e secunddrias concernentes.

Quatro grandes momentos metodoldgicos compdem o Plano Intermunicipal
de Residuos Solidos do Consoércio Grande Aracaju, a saber: o Projeto de Mobilizacao
Social e Divulgacdo, o Diagnostico Regional de Residuos Solidos, as Atividades de
Projecdo, Analise dos Cenarios e Planejamento das Acdes e, por Ultimo, a Defini¢do de

Agendas Setoriais de Implementacao (Figura 5).
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Figura 5: O processo de elaboracao do Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos da
Grande Aracaju.
Organiza¢do: M&C Engenharia.

2.5.1 Identificacdo de atores sociais envolvidos na elaboracio do Plano

Intermunicipal de Residuos Sélidos

No processo de elaboracdo do PIRS GAJU a participacdo das pessoas que
compdem cada comunidade ¢ imprescindivel. Efetivamente, sdo esses atores sociais que
vivem direta e profundamente os contextos e situacdes do quotidiano, que mais
conhecem a realidade ambiental e podem, com mais agudeza, identificar a situagdo e os
problemas referentes aos Residuos So6lidos em suas localidades e realizar propostas de
intervengdo uteis na elaboracdo e gestdo do Plano de Residuos Solidos.

A participacdo ativa dos atores sociais nas diferentes etapas do plano ¢ um
exercicio dos papéis sociais, econdmicos e politicos, concernentes a cada cidadao, e se

expressa nas valiosas contribui¢des para o desenvolvimento das seguintes acoes:
a) Divulga¢do ampla e implementacdo do Plano Intermunicipal de Residuos
Solidos da Grande Aracaju;
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b) Cumprimento das parcerias entre o poder publico, a sociedade civil e o

setor privado;

¢) Superagao dos desafios e problemas para que os municipios do consércio
elaborem e programem a gestao ambientalmente adequada dos Residuos Sélidos em seu

amplo espectro de atuagao;

d) Sensibilizacdo e conscientizagdo sobre as possibilidades de
sustentabilidade socioambiental dos Residuos S6lidos como uma matéria especifica do

saneamento basico;

e) Contribuicdo para o encerramento das atuais formas de disposicao
inadequada de Residuos Solidos e de areas orfas degradadas e assim cumprir

adequadamente as exigéncias previstas na Lei Federal N° 12.305/2010.

Representantes da sociedade politica e civil, veiculados aos Residuos
Solidos, tomardo parte dos processos de elaboragdo, de implementagdo e de continua
avaliagdo do PIRS GAJU. Sendo assim, ¢ importante garantir a participacdo de um
expressivo corpo de atores sociais de diferentes setores e segmentos da sociedade, como
gestores publicos, estudantes, profissionais liberais, agentes comunitarios, técnicos da
area, representantes de movimentos sociais € de organizacdes ndo governamentais,
representantes do consorcio, enfim, de membros dos poderes publicos, privados e da
sociedade civil organizada. Essa multipla representacao pretende identificar, convergir e
consensuar os interesses ¢ necessidades sociais, politicas e econOmicas das
comunidades a respeito dos RS e assim garantir a manifestacdo dos diferentes
municipios pertencentes ao consorcio.

O Comité Diretor ¢ o Grupo de Sustentagdo definem as principais
representacdes envolvidas e englobam, respectivamente, o poder publico e privado e os
setores da sociedade civil organizada. Tais instancias organizativas estdo caracterizadas
por uma relagdo aberta, transparente, de permanente de didlogo e de
corresponsabilizagdo pela gestdo dos Residuos Solidos.

No territério da Grande Aracaju, empresas e representantes do setor
empresarial que produzem e trabalham direta ou indiretamente com os RS serdo

instigados a desenvolver uma participacdo ativa no processo de elaboragao,
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implementagdo e gestdo do PIRS, a exemplo da Estre Ambiental, representantes do
Clube de Dirigentes Lojistas (CDL), dentre outros. Nesse conjunto, o setor empresarial,
como grande agente produtor de residuos so6lidos, responsabiliza-se pela implementagao

do sistema de logistica reversa.

2.5.2 Instrumentos e defini¢do de estratégias de divulgacio junto a comunidade

Os instrumentos e estratégias de divulgacdo do Plano Intermunicipal de
Residuos Solidos da Grande Aracaju pretendem garantir a participacao dos diferentes
atores e segmentos da sociedade, respeitando assim a proposta de democratizagdo das
atividades politicas referentes aos Residuos Solidos para os mais variados segmentos
populacionais.

A participacdo da sociedade politica e civil na elaboragdo, validagdo e
implementa¢do do PIRS ¢ uma forma de qualificar uma politica publica para orientagdo
segura e sustentavel dos Residuos Soélidos, como também de saneamento basico no
territorio da Grande Aracaju. A importancia atribuida as representacdes da sociedade
civil organizada, na elaboragdo do referido plano, deve-se ao reconhecimento de que sao
esses os sujeitos mais habilitados para realizar a identificacdo dos problemas em sua
localidade e indicar provaveis solucdes para os conflitos relacionados aos Residuos
Solidos e sua relacdo com o meio ambiente.

A metodologia de divulgacdo contribuira para o processo de mobilizagao
das pessoas para participarem do plano e assim garantir o amplo envolvimento dos
cidaddos e a coletivizacdo das decisdes tomadas a respeito dos RS. Serdo realizadas
capacitagdes com os objetivos de qualificar o didlogo mais amplo com a sociedade,
socializar as informagdes e os estudos realizados a respeito dos Residuos Solidos e
fomentar uma larga participacdo dos representantes sociais em todas as etapas do
processo de elaboragdo do PIRS.

E importante destacar que as capacitagdes tém carater educativo, pois
pretendem, em linhas gerais, discutir, socializar e aprofundar uma compreensdao dos
Residuos Soélidos como uma questdo econdmica, social, ambiental, politica e
tecnologica. As informagdes elaboradas acerca dos estudos e propostas para solucdes de
problemas referentes a gestao de residuos solidos no territério da Grande Aracaju serdo

disponibilizadas a sociedade.
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Nas etapas de elaboracao do PIRS GAJU as estratégias de divulgacdo sao
fundamentais, pois sdo elas que potencializam a participacdo das pessoas nos diferentes
momentos de elaboragdo do plano. Tais estratégias contribuem para sensibilizar,
informar e mobilizar a participagao dos representantes sociais no processo de gestao dos
residuos soélidos. Elas envolvem todas as etapas do PIRS e permeiam as atividades
desenvolvidas nas etapas de diagnodstico participativo, das proposi¢des e da validagdo
do plano.

Inspirado na Lei Federal N° 12.305/2010, artigo 8°, Cap. 3° do Titulo II, que
enaltece os principios de participacao e de mobilizacao social, o presente projeto propde

variados e consistentes mecanismos de divulgacdo junto a comunidade:

a) Alimentacdo do link sobre residuos soélidos na pagina web da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) — A
intencionalidade ¢ divulgar amplamente as etapas de constru¢do coletiva do PIRS
GAJU a fim de garantir a participacdo social nas etapas de mobilizagdo, diagndstico,
planejamento e implementacdo. No link do site eletronico da SEMARH, serdo
disponibilizadas as noticias sobre as fases de planejamento e gestdo dos RS no
Consoércio Grande Aracaju e as informacdes sobre a situacdo dos RS na escala
municipal e territorial, assim como sobre as oficinas para validacdo dos diagndsticos e

para aprovacao do plano Intermunicipal.

b) Criacdo de link sobre residuos solidos nas paginas web de todas as
Prefeituras Municipais pertencentes ao consorcio da Grande Aracaju — Esse
instrumento tem trés objetivos primordiais: o primeiro ¢ divulgar as etapas de
construgdo coletiva do PIRS GAJU, o segundo ¢ socializar informagdes referentes ao
plano e o terceiro ¢ estabelecer um didlogo com as comunidades através de
questionamentos e informagdes trazidas pelas pessoas. No link serdo enfocadas as
informacdes referentes a situacdo dos RS na escala municipal e territorial e o
desenvolvimento das oficinas que serdo realizadas. O site serd alimentado pela gestao

publica municipal e pelos cidadaos pertencentes as comunidades.

¢) Indicacio de um representante de cada Prefeitura Municipal para
participar oficialmente das oficinas — O objetivo maior de uso dessa estratégia ¢

promover uma relagcdo mais direta e imediata com os gestores municipais, através de
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contato telefonico, WhatsApp e e-mail, a fim de fomentar os processos de organizagao e
de mobilizagdo para realizar as oficinas de capacitagdo. A indica¢do de representantes
da esfera administrativa publica para colaborar mais diretamente no processo de
divulgacao e elaboracao do PIRS GAJU, junto as comunidades e liderangas politicas, ¢
uma valiosa estratégia que agiliza a comunicacao interpessoal e viabiliza o acesso as
informagdes municipais sobre Residuos Sélidos. Destaca-se que na etapa preparatdria
de mobilizacao social do PIRS a comunicagdo sera feita por envio de correio eletronico
(e-mail) e por contato telefonico direto com tais representantes para agendamento de

visitas técnicas aos municipios.

d) Foruns virtuais — Os foruns constituem-se uma estratégia democratica
de participacao dos diferentes segmentos da sociedade no Plano de Residuos Soélidos a
serem disponibilizados por meio dos proprios sites das prefeituras municipais. Sao
espacos interativos de debate, de troca de conhecimentos e de informagdes sobre a
situacdo e a relagdo que as pessoas estabelecem com os Residuos Solidos nos
municipios consorciados. Os foruns podem indicar sugestdes para o aprimoramento do
processo de elaboracao e execugdo do PIRS — Grande Aracaju e podem colaborar com o

controle social por parte da sociedade civil, e do setor publico e empresarial.

e) Outros instrumentos e estratégias — Estd prevista a elaboragdo de
banner e outdoor a serem publicados em locais de grande fluxo da populagdao, com o
objetivo de garantir a divulgacdo das informagdes ao maior nimero de pessoas. Esta
prevista também a divulgacdo por meio de emissoras de radio e jornal impresso. Os
conteudos e a periodicidade de publicacdo destes instrumentos e estratégias serdao

estabelecidos pelo Comité Diretor.

2.5.3 Capacitacio dos atores interessados

Para a construcao colegiada e democratica do PIRS GAJU faz-se necessaria
a continua capacitacdo dos sujeitos sociais envolvidos nas questdes dos RS nos
municipios consorciados. Essas capacitagdes correspondem a preparagdo dos gestores
publicos e privados e dos representantes da sociedade civil organizada para a vivéncia
dos diferentes momentos do plano de RS, o que correspondem as etapas de mobiliza¢ao

social e divulgacdo, de diagnostico regional dos residuos solidos, as atividades de
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projecao, analise dos cendrios e planejamento das acdes e, por ultimo, a etapa de
definicao das agendas de implementacdao do PIRS.
Quatro grandes momentos de capacitagdo estdo previstos para o PIRS

GAIJU. Esses momentos serdo apresentados a seguir:

a) Oficina para Apresentacio do Projeto de Mobilizacdo Social e
Divulgacio e Capacitacido da Legislagio — A proposta central ¢ a apresentagdo dos
representantes das instituicdes que compdem as instancias de coordenagado e a discussao
da presente proposta de mobilizagao e divulgagdao. Esse momento também representara
uma oportunidade para capacitacdo dos participantes sobre a legislagdo relativa a gestao

dos residuos so6lidos no Brasil,;

b) Oficina de valida¢ao do diagnostico de residuos solidos — A oficina
tem como objetivo principal apresentar e validar o panorama da situacdo atual dos RS
no territério da Grande Aracaju, incluindo suas areas urbanas e rurais. Participardo
dessa oficina os gestores municipais, membros do Comité Diretor ¢ do Grupo de

Sustentacao, responsaveis direta e indiretamente pelos Residuos Solidos;

¢) Oficina de construcio e validacdo das diretrizes e apresentacio das
agendas setoriais para implementacdo — Essa atividade corresponde a uma
capacitacdo vinculada a etapa conclusiva do plano. Constitui-se em encontro dos atores
envolvidos em todo o processo de elaboracdo do PIRS, a fim de estabelecer um amplo
didlogo educativo e democratico sobre as diretrizes do planejamento, as proposi¢des de
metas e apreciagao dos programas, de projetos e de acdes. Esse momento também sera
celebrado por todos os componentes do Comité Diretor ¢ do Grupo de Sustentagdo
responsaveis pela elaboracdo do Plano de Residuos Solidos nos municipios

consorciados.

d) Seminario Regional do PIRS — Grande Aracaju — apresentagdo ¢
aprovacao da versao final do PIRS e inicio da etapa de ampla divulgacao dos resultados
e preparagdo para a sua implementagdo. Este momento contard com a presenca dos

envolvidos em todas as etapas anteriores.
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2.5.4 Estratégias para o diagnostico socioambiental dos residuos solidos

Para a elaboragdo de diagndstico socioambiental dos residuos sélidos do
territorio da Grande Aracaju sera necessario o desenvolvimento de estratégias que
discutam a situacao atual e assegurem o levantamento de dados primarios e secundarios
sobre a realidade local dos residuos nos municipios pertencentes ao consorcio. Essas
estratégias se configurardo em espacos democraticos de elaboragdo da politica publica
dos RS pela populacao.

No PIRS GAJU a etapa de diagndstico servira de base para a elaboracao dos
estudos de prospeccao, para a escolha do cendrio de referéncia e para a formulagdo de
diretrizes e estratégias de implementac¢do da politica publica para os RS.

As estratégias metodoldgicas valorizardo o trabalho em grupos com o
proposito de mobilizar a participacao social, estimular a reflexdo critica da situagao dos
RS nas comunidades, além de apresentar propostas criativas baseadas na realidade dos
sujeitos sociais.

As atividades em Grupos de Trabalho, fundamentadas no principio da
dialogicidade, resultardo no intercambio de informagdes, de experiéncias e de
conhecimentos dos representantes de diferentes segmentos da sociedade acerca dos
Residuos Solidos. Essa op¢ao metodologica permite a obtengao de informagdes valiosas
para a construcao do diagnoéstico socioambiental dos municipios.

Os dados primarios serdo coletados também nas instituicdes publicas
responsaveis pelo gerenciamento dos residuos em cada municipio consorciado. Nesse
sentido, serdo aplicados, junto aos gestores municipais de RS, um questiondrio
abordando os aspectos técnico-gerenciais, politicos, institucionais, econdmicos,
locacionais relativos aos tipos de residuos solidos e seus impactos socioambientais. No
que se refere a sistematizagdo dos dados a respeito das areas de disposi¢do final dos RS,
sera elaborada uma planilha para avaliar as condigdes ambientais dos lixdes.

Além das estratégias de coleta de dados primarios, serdo utilizadas no
diagnostico socioambiental de RS variadas fontes secundarias, a exemplo de
Dissertagoes, Teses, Monografia de TCC ou de Cursos de Especializacdo. Além do
ambito académico, dados e informagdes serdo obtidas em sitios eletronicos, a exemplo
do IBGE, IPEA, ANP, ANVISA, EMBRAPA ¢ EMDAGRO, ¢ de documentos do poder

publico como ¢ o caso do Plano Estadual de Regionalizagao da Gestdo dos Residuos
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Solidos de Sergipe, do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos do

Municipio de Nossa Senhora do Socorro e do Plano Estadual de Residuos Solidos.

2.5.5 Definicao da metodologia das oficinas/plenarias

A elaboracdo do PIRS GAJU pressupde a vivéncia democratica e pauta-se
na mobilizagdo cidadd. Dessa forma, possibilita a convivéncia de interesses e conflitos
individuais e coletivos, respaldada pela metodologia participativa das reunides publicas
que se coaduna com o espirito democratico. Sob tais bases, as plendrias das oficinas de
RS funcionardo como audiéncia publica e capacitacdo com a finalidade de refletir
criticamente sobre o panorama dos residuos solidos no territorio da Grande Aracaju,
apontando os problemas, apresentando as solugdes e definindo as a¢des que auxiliardo o
processo de construcao, implementagao e avaliacdo do PIRS GAJU.

Esta prevista a realizagdo de trés eventos em forma de oficina e um em

forma de Seminario.

I. Oficina de Mobiliza¢ao Social e Divulgacio.

Essa oficina terd como objetivo a apresentagdo e validacdo do projeto de
Mobilizagcdo Social e apresentagdo dos aspectos legislativos referentes a questao dos
Residuos Solidos em ambito nacional, territorial e municipal, fundamentado na Lei N°
12.305/2010, e introduzira aspectos gerais do PIRS.

Apds as explanagdes do projeto de mobilizacdo e da capacitagdo sobre a
legislagao ambiental no ambito dos RS, os representantes da sociedade civil e politica
presentes na oficina formarao 3 (trés) Grupos de Trabalhos (GTs) com o objetivo de
iniciar uma discussdo a respeito da situagcdo dos Residuos Sélidos nos municipios do
consorcio Grande Aracaju. Essa acdo metodologica possibilitard coleta de informagdes
significativas que subsidiardo a elaboracao do Diagnostico dos RS.

O dialogo dos Grupos sera realizado através da técnica da matriz com trés
colunas referenciais que tratardo da identificagdo de problemas relacionados aos
Residuos Solidos, das propostas de solugdes dos problemas e da definicdo de agdes

prioritarias referentes aos RS (Quadro 1).
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Quadro 1: Modelo da Matriz de Residuos Solidos para a Oficina 1.

Questoes sobre os Residuos Sélidos

Problemas Solucoes Acoes Prioritarias
(Qual o problema?) (O que fazer?) (Quando fazer?)

Organizagdo: M&C Engenharia.

Em resumo, as discussdes nos Grupos de Trabalho dessa oficina se
desenvolverdo através da técnica da matriz de Residuos Soélidos, e respeitardo trés

questdes basilares:

a) Quais os problemas mais graves referentes aos residuos solidos na escala

do seu municipio?

b) Quais solugdes podem ser apontadas para o enfrentamento desses

problemas levantados?

¢) Quais agdes devem ser priorizadas para a implementacdo da Politica
Intermunicipal de Residuos Solidos no ambito dos municipios que integram o consorcio

da Grande Aracaju?

A plenaria da Oficina de Mobilizacao Social e divulga¢ao funcionard por
meio dos seguintes momentos metodologicos: credenciamento dos participantes,
abertura oficial, painel tematico sobre legislacao aplicada aos residuos solidos, e ainda,
apresentacdo de uma das etapas do PIRS GAJU (Oficina 1 — Apresentacdo do Projeto
de Mobilizagdo Social e Divulgagdo), atividades praticas com os participantes em
forma de Grupos de Trabalho, socializagdo dos resultados e encerramento com

encaminhamentos (Quadro 2).

Quadro 2: Programacio para Oficina 01.
Programacao
Horario Atividades
07:30 as 08:00 | Credenciamento
Abertura Oficial
08:00 as 08:30 | Formag¢dao da mesa de abertura com representagdes da sociedade
politica e civil
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(Continuacio)

Horario Atividades
Oficina 1:
08:30 as 09:00 | Painel Tematico sobre legislacdo aplicada aos residuos solidos.
Apresentacdo do Projeto de Mobilizacdo Social e Divulgacao
Grupos de Trabalho (GT) para identificagio dos problemas,
09:00 as 11:00 | relacionados aos Residuos Solidos, das propostas de solucdes dos
problemas e da defini¢do de ag¢des prioritarias
11:00 as 12:45 | Plenaria de Socializacao dos Resultados
12:45 as 13:00 | Encerramento
Organizagdo: M&C Engenharia.

II. Oficina de Diagnostico de RS no Consorcio da Grande Aracaju

Como dito anteriormente, essa oficina consiste na apresentagdo e validagao
do diagnoéstico dos Residuos Solidos referente aos municipios do consércio Grande
Aracaju.

Nessa oficina serd apresentado em ambito geral a situagdo dos RS nos
municipios consorciados através de slides, pelos especialistas em cada tipo de RS, a
saber: residuos solidos urbanos (RSU), residuos de servigos de satde (RSS), residuos
dos servigos publicos de saneamento basico (RSPSB), residuos industriais (RI),
residuos da construcdo e demolicdo (RCD), residuos agrossilvopastoris (RASP),
residuos da mineracao (RM), residuos de servigos de transporte (RT).

Em seguida sera feito uma ampla discussdo do diagnostico para andlise,
questionamentos e revisdo dos dados apresentados. O debate serd aberto como garantia
de participagdo dos setores e segmentos sociais relacionados aos RS, para que os
representantes que compdem o Grupo de Sustentacdo fagam suas consideragdes e
proponham complementar, modificar ou suprimir as informagdes. Essa concepcdo
metodologica democratica esta fundamentada no reconhecimento dos estudos técnicos e
cientificos existentes sobre os Residuos Solidos e na valorizacao dos conhecimentos ¢
experiéncias que as pessoas tém a respeito dos mesmos. A pretensdo ¢ construir um
diagnostico fidedigno a situacdo dos Residuos Solidos no territdrio em estudo.

Apos as consideragdes feitas sobre os RS, os representantes do Grupo de
Sustentacdo ¢ do Comité Diretor formarao 3 (trés) Grupos de Trabalhos (GTs) com o
objetivo de aprofundar a discussdo a respeito das solugdes e encaminhamentos para
resolver os problemas relacionados aos RS presentes nos municipios do consorcio

Grande Aracaju.
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O didlogo dos Grupos de Trabalho nessa oficina serd aprofundado através
do detalhamento das questdes contidas na matriz referencial desenvolvida anteriormente
na Oficina de Mobilizagdo Social e divulgagdo. A matriz construida na oficina anterior,
devidamente sistematizada, serdo acrescentadas duas colunas referenciais, uma abordara
a temporalidade de execugdo das agdes, estabelecendo as agdes que serdo realizadas em
curto, médio e longo prazo, periodos de tempo previamente estabelecidos, e a outra
coluna definird as atribui¢cdes e responsabilidade pelo desenvolvimento das agdes.

(Quadro 3).

Quadro 3: Modelo da Matriz de Residuos Solidos para a Oficina de Diagndstico
Participativo da Grande Aracaju.

Questoes sobre os Residuos Sélidos

Problemas Solucoes Acoes Duraciao Responsavel
(Qual o (O que fazer?) Prioritarias (Em quanto (Quem vai
problema?) (Quando fazer?) tempo?) fazer?)

Organizagdo: M&C Engenharia.

Em sintese, as discussdes nos Grupos de Trabalho dessa oficina se
desenvolverao através da técnica da matriz de Residuos Soélidos, e respeitardo duas

questdes complementares:

a) Em quanto tempo as agdes propostas devem ser desenvolvidas?

b) Quais sujeitos serdo responsabilizados para o desenvolvimento das

agoes?

A plenaria que validara o Diagnodstico de RS no Consércio Grande
Aracaju funcionara por meio dos seguintes momentos metodoldgicos: credenciamento
dos participantes, abertura oficial, painel tematico sobre uma das etapas do PIRS —
Grande Aracaju (Oficina 2 — Diagndstico de RS do Grande Aracaju), atividades praticas
com os participantes em forma de Grupos de Trabalho, socializacdo dos resultados e

encerramento com encaminhamentos (Quadro 4).
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Quadro 4: Programacao para Oficina Participativa de Residuos Sélidos do Consorcio da
Grande Aracaju.

Programacao
Horario Atividades
07:30 as 08:00 | Credenciamento
08:00 as 08:30 | Abertura Oficial

Formagdo da mesa de abertura com representacdes da sociedade
politica e civil

08:30 as 09:00

Oficina 2:
Painel Tematico sobre o Diagnostico de RS na Grande Aracaju

09:00 as 11:00

Grupos de Trabalho (GT) para defini¢do do universo temporal das
acoes e dos sujeitos responsaveis pelo desenvolvimento das acoes.

11:00 as 12:45

Plenaria de Socializagdo dos Resultados

12:45 as 13:00

Encerramento

Organizagdo: M&C Engenharia.

III. Oficina de Validacdo das Diretrizes e Metas e Apresentacio das Agendas

Setoriais para Implementacgio do PIRS

Esse momento consiste na validacdo dos estudos progndsticos do PIRS
Grande Aracaju, na qual sera realizada uma ampla exposicao das metas e das diretrizes
propostas.

Serdo apresentadas as metas para ndo Geracdo e Reducdo dos Residuos
Solidos, e ainda, metas para os residuos solidos urbanos, servigos de saude, da
construgdo civil, de servigos da mineracao, residuos industriais, dos servigos publicos
de saneamento basico, bem como os provenientes das atividades agrossilvopastoris e de
transportes.

As metas serdo avaliadas pelos presentes na oficina através de planilha

contendo informagdes a respeito dos prazos para implantagao (Quadro 5).

Quadro 5: Modelo de matriz para as Metas e Prazos de Implementacio.
Prazos de Implementacio

Metas para geracio

dos residuos (%) Imediato

(2015 - 2016)

Longo prazo
(2029 - 2035)

Curto prazo | Médio prazo
(2017 - 2022) | (2023 - 2028)

Organizagdo: M&C Engenharia.
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Em seguida os trabalhos serdo desenvolvidos em 3 (trés) grupos nos quais
os especialistas apresentardo as agendas setoriais de implementacdo do PIRS propostas
e moderardo as discussdes acerca das seguintes agendas: Agenda dos Catadores;
Agenda para os Residuos Umidos; Agenda para a Logistica Reversa; Agenda A3P;
Agenda da Construcdo Civil e Agenda setorial dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos.

Nesse momento, as agendas serdo discutidas pelos integrantes da oficina, a
partir das diretrizes e das estratégias propostas. Nesse sentido, serdo definidas na oficina

o ambito territorial de atuacdo, os prazos e os agentes envolvidos (Quadro 6).

Quadro 6: Matriz de Diretrizes e Meios de Implementacio das Agendas Setoriais de
Residuos Solidos.

Meios de Ambito "
. . ~ o Prazos Agentes
Diretriz Implementagio Territorial Envolvidos
(Estratégias) M C I | C/M|L

*M — Municipio; C — Consorcio. **I — Imediato, C — Curto; M — Médio; L — Longo.
Organizagdo: M&C Engenharia.

A plenaria dessa oficina sera planejada para funcionar por meio dos
seguintes momentos metodoldgicos: credenciamento dos participantes, abertura oficial,
painel tematico sobre uma das etapas do PIRS — Grande Aracaju (Oficina 3 — Estudos
Prognosticos), atividades praticas com os participantes em forma de grupos de trabalho,

socializagdo dos resultados e encerramento com encaminhamentos (Quadro 7).

Quadro 7: Programacao para Oficina de validacdo das diretrizes e metas e apresentacio
das Agendas Setoriais para Implementacio do PIRS da Grande Aracaju.
Programacio

Horario Atividades
07:30 as 08:00 | Credenciamento
Abertura Oficial
08:00 as 08:30 | Formag¢dao da mesa de abertura com representagdes da sociedade
politica e civil
08:30 as 09:00 | Oficina 3. Painel Tematico sobre as Metas e as Diretrizes propostas.
09:00 s 11:00 Grupos de Trabalho (GT): Analise dos Agendas Setoriais de
Implementacao.
11:00 as 12:45 | Plenaria de Socializagao dos Resultados
12:45 as 13:00 | Encerramento
Organizagdo: M&C Engenharia.
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Vale ressaltar que todas as oficinas estdo inter-relacionadas e cada uma
corresponde a uma etapa de elaboracdo do PIRS Grande Aracaju. No entanto, todas elas
tém como objetivos comuns fomentar os processos de mobilizagdo social e capacitar os
sujeitos para a plena participagdo na elaboracao do Plano de Residuos Solidos.

Nas oficinas os GTs (Grupos de Trabalho) se apoiardo no uso da técnica da
matriz referencial que corresponde a identificagdo de problemas, elaboracdo de
solugdes, definicdo de acdes prioritarias, estabelecimento de tempo de duragdo e
indicacdo de responsabilidade para resolu¢do dos problemas referentes aos RS. Em
linhas gerais, cada GT tera um facilitador especialista da contratada para coordenar os
trabalhos nos momentos de consulta, discussao e sistematiza¢ao das ideias ¢ um relator
indicado previamente pelos membros do grupo. O facilitador terd a funcao de conduzir a

apresentacao dos resultados na sessao plenaria final.

IV. Seminario do Plano de Residuos Sélidos do Consorcio da Grande Aracaju.

Esse evento tem dois objetivos centrais, o primeiro € apresentar a sociedade
o Plano Intermunicipal de Residuos Solidos, o segundo ¢ validar tal documento, entre as
diferentes representagdes dos segmentos sociais. No semindrio serd realizada uma
exposicao das partes componentes do Plano, destacando a trajetoria de elaboracao e o
processo de participagdo dos atores envolvidos.

O seminario estd planejado para funcionar por meio dos seguintes
momentos: credenciamento dos participantes, abertura oficial do Seminario PIRS-
Grande Aracaju com representagdes da sociedade politica e civil, Cerimonia de
Apresentacdo do Plano Intermunicipal de Residuos Solidos a Grande Aracaju, abertura

para discussdo e encerramento do evento (Quadro 8).

Quadro 8: Programacdo do Seminario do Plano de Residuos Sélidos do Consércio da
Grande Aracaju.

Programacao

Horario Atividades

07:30 as 08:00 | Credenciamento

\ Abertura Oficial do Seminario do PIRS - Grande Aracaju com
08:00 as 08:30 ~ . s .
representacoes da sociedade politica e civil

Cerimbnia de Apresentagdo do Plano Intermunicipal de Residuos

08:30 as 11:00 Solidos a Grande Aracaju com espago para discussdo

11:30 Encerramento do evento

Organizagdo: M&C Engenharia.
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2.6. CRONOGRAMA

O desenvolvimento das acdes do PIRS GAJU descritas nos itens acima
seguiram a distribui¢do prevista no Termo de Referéncia, as orientacdes do Comité
Diretor e da SEMARH e esta apresentado no Cronograma (Figura 6) e no Cronograma
de Atividades do Plano de Mobilizac¢ao e Divulgagao (Figura 7).

O primeiro cronograma apresenta as principais atividades por produto e o
respectivo acompanhamento de realizagdo e o segundo traz as agdes de mobilizagdo e
divulgacao que foram desenvolvidas ao longo do projeto.

Convém ressaltar que os cronogramas apresentados sdo ferramentas de
planejamento que serdo acompanhados durante a elaboragdo do PIRS GAJU e que
podem ser ajustados conforme as novas diretrizes do Comité Diretor ¢ do Grupo de

Sustentacao.
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CRONOGRAMA GERAL DE ATIVIDADES DO PIRS - Grande Aracaju

Mg

ENGENHARIA

[ Atividade

|| [ out’15 || nov/15 | dez/15 | jan/16 | fev/16 | mar/16 || abr/16 | mai/16 | jun/16 || jul/16 [ ago/16 | set/16 | out/16 [ nov/16 | dez/16 | jan/17 || fev/17 |

1 - PRODUTO 1 - Projeto de Mobilizagdo Social e de Divulgacao

1.1 - Projeto Mobilizagao e Diwlgagao

1.2 - Formagédo do Comité Diretor e
Grupo de Sustentagao

[1.3 - Oficinas / Seminério

1.4 - Entrega do Produto 1 (Projeto de
Mobilizagdo Social e de Diwlgagdo e
Relatério da 1a. Oficina)

2 - PRODUTO 2 - Diagnéstico Regional dos Residuos Sélidos

2.1 - Levantamento Dados e elaboragao
de texto

[2.2 - 2a. Oficina

2.3 - Entrega do Produto 2 (Diagndstico
Regional dos RS e Relatério da 2a.
Oficina)

3 - PRODUTO 3 - Projecao, Analise de Cenarios e Planejamento das Acoes

[3.1 - Elaboragao de texto

4 - PRODUTO 4 - Agendas Setoriais de Implementagdao do Plano

[4.1 - Elaboragéo de texto

[4.2 - 3a. Oficina

[4.3 - Seminario Regional

4.4 - Entrega do Produto 3 (Projegéo,
Anélise de Cenarios e Planejamento
das Acdes) e do Produto 4 (Agendas
Setoriais de Implementagéo do Plano)
e Relatérios

|4.5 - Entrega do PIRS-GAJU
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CRONOGRAMA ATIVIDADES DO PROJETO DE MOBILIZACAOE DIVULGACAO - PIRS - Grande Aracaju

Atividade

| Il out/15 || nov/15 [ dez/15 || jan/16 | fev/16 | mar/16 | abr/16 | mai/16 || jun/16 | jul/16 | ago/16 | set/16 | out/16 | nov/16 | dez/16 | jan/17 | fev/17 |

1- Identificagdo de atores sociais
enwlvidos com PERS/SE

2 - Definigé@o da estratégia de
diwlgagéo, disponibilizagao dos
conteudos

4 - Capacitagao dos atores
interessados

5 - Diwlgacao da elaboragéo do
PIRS/GAJU junto a comunidade
rural e urbana

6 - Informacdes pertinentes e
respectivos meios de comunicagao
local

7 - Definicdo da metodologia das
plenarias

8 - Realizagao de eventos visando a
identificacéo e discussdo da
realidade atual dos RS
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