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A3P — Agenda Ambiental na Administracao Publica

ABES — Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental
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Especiais
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APL — Arranjos Produtivos Locais
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FAFEN — Fébrica de Fertilizantes Nitrogenados, Unidade de Negodcios da Petrobras
FAPITEC — Fundagdao de Apoio a Pesquisa e a Inovacao Tecnoldgica do Estado de
Sergipe

FEAM - Fundacao Estadual do Meio Ambiente

FIES — Federagao das Industrias do Estado de Sergipe

FLAMA - Fabrica de Laminados de Marmore

FLONAI - Floresta Nacional do Ibura
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FUNDEMA/SE — Fundo de Defesa do Meio Ambiente de Sergipe
GA - Grande Aracaju

GAJU — Grande Aracaju

GEE — Gases do Efeito Estufa

HUSE — Hospital de Urgéncia de Sergipe

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio — Instituto Chico Mendes

IFS — Instituto Federal de Sergipe

INFRAERO — Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
INPEV — Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias
IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

IPHAN - Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
IPTU — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana e Taxas de Servicos
LIMPURB - Limpeza Urbana de Servigos Publicos

LPNMA - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

MIR — Manifesto Interno de Residuos

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MME — Ministério de Minas e Energia

MNSL — Maternidade Nossa Senhora de Lourdes

MP — Medida Proviséria

MPF — Ministério Publico Federal

MTR — Manifesto de Transporte de Residuos

NBR — Norma Brasileira

NI — Nao informado

OBP — Sacolas Plasticas Oxibiodegradaveis

OSCIP - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico

PAD — Plano de Avaliagao e Descoberta

PCA — Plano de Controle Ambiental

PCP — Projeto de Controle da Poluig¢ao

PEAD — Polietileno de Alta Densidade

PEGRIS — Politica Estadual de Gestao Integrada de Residuos Solidos

21
Elaborado por M&C Engenharia — Maio/2016



PIRS da Grande Aracaju — Diagnostico Regional dos Residuos Solidos

PETROBRAS — Petréleo Brasileiro S. A.

PETROMISA — Petrobras Mineragao S. A.

PEV — Ponto de Entrega Voluntaria

PGIRS - Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos
PGRCC - Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

PGRSS — Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
PIB — Produto Interno Bruto

PIRS — Plano Intermunicipal de Residuos So6lidos

PLD — Plano de Limpeza e Desinfec¢ao

PLD — Plano de Limpeza e Desinfec¢ao

PM — Peso Molecular (?)

PMA — Prefeitura Municipal de Aracaju

PMGIRCC — Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construgdo
Civil e Residuos Volumosos

PMNSS — Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos do Municipio de
Nossa Senhora do Socorro

PMVA — Produto de Maior Valor Agregado

PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNMC — Politica Nacional de Mudangas de Clima

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PNSB — Pesquisa Nacional de Saneamento Basico

PRAD — Plano de Recuperagio de Area Degradada

PRODEMA - Programa de Pds Graduag¢ao em Desenvolvimento e Meio Ambiente
PSDI — Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial

PV —Peso Vivo

RCA — Relatorio de Controle Ambiental

RCC — Residuos da Construgao Civil e Demolicao

RCD — Residuo da Constru¢do e Demoligao

RDC — Resolugdo da Diretoria Colegiada

RDO — Residuo Doméstico Urbano

RDO — Residuos Solidos Domiciliares

REE — Residuos Eletroeletronicos
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RI — Residuos Solidos Industriais

RIMA — Relatorio de Impacto Ambiental

RLAM — Refinaria Landulfo Alves

RLP — Residuos de Limpeza Publica

RM — Regido Metropolitana

RPU — Residuo Publico Urbano

RS — Residuos Soélidos

RSD — Residuos Solidos Domiciliares

RSPSB — Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico

RSS — Residuos dos Servi¢os de Saude

RST — Residuos Soélidos de Transporte

RSU — Residuos Soélidos Urbanos

RVd — Residuos Verdes

RVol — Residuos Volumosos

SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

SEAMA — Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuéria e Meio Ambiente
SEMA — Secretaria de Estado de Meio Ambiente

SEMA — Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju

SEMARH — Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
SEPLAN — Secretaria de Estado do Planejamento

SGRCC - Sistema de Gestao Sustentavel de Residuos da Construcao Civil e Residuos
Volumosos

SIDRA — Sistema IBGE de Recuperacao Automatica

SINISA — Sistema Nacional de Informag¢des de Saneamento

SINMETRO - Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza¢ao e Qualidade Industrial
SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SLU — Sistema de Limpeza Urbana

SNIS — Sistema Nacional de Informagao sobre Saneamento

SNV — Sistema Nacional de Viagdo

SNVS — Sistema Nacional de Vigilancia Sanitria

SUASA — Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuaria

TAC — Termo de Ajustamento de Conduta

TECARMO — Terminal de Carmépolis (Sergipe)
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TEMADRE — Terminal de Madre de Deus (Bahia)

TMIB — Terminal Maritimo In4cio Barbosa

UA — Unidade Animal

UABS — Unidade de Atencao Basica de Saude

UC - Unidade de Conservagao

UEP — Unidades Estacionarias de Produgao

UFS — Universidade Federal de Sergipe

UHT - Ultra High Temperature

UN-SEAL — Unidade de Negodcio de Exploragdo e Produgao de Sergipe Alagoas
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APRESENTACAO

O presente documento corresponde ao Diagnostico Regional (Produto 2) do Plano
Intermunicipal de Residuos Sélidos (PIRS) do Consércio da Grande Aracaju (GAJU), atende
a uma das demandas previstas no Termo de Referéncia (TDR) e ao mesmo tempo cumpre as
exigéncias do contrato celebrado entre a SEMARH (Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos) e a M&C Engenharia.

O diagnodstico regional faz parte das atividades previstas no processo de
elaboracdo do Plano Intermunicipal de Residuos So6lidos da Grande Aracaju (PIRS- GAJU) e
se configura como a base orientadora das fases de planejamento das acdes e elaboragdo das
agendas setoriais de implementacao.

De maneira geral, o objeto da presente consultoria se insere no contexto do novo
marco regulatério brasileiro que nos ultimos anos vem desenvolvendo mecanismos e
instrumentos para superar as dificuldades operacionais e melhorar a capacidade de gestao dos
servicos de residuos solidos em todo o pais.

O diagnostico do PIRS-GAJU estd sendo elaborado em consondncia com os
principios participativos preconizados pela Lei de Saneamento Basico (N° 11.445/2007) e,
mais recentemente, pelo diploma legal que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos

(Lei N° 12.305/2010).

M&C Engenharia
2016
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3. DIAGNOSTICO REGIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

3.1. METODOLOGIA

Sabe-se que o diagnostico € a base orientadora para a construcao de progndsticos
do plano. Além disso, contribui ainda para o estabelecimento de proposi¢ao de cenarios,
considerando o levantamento de informagdes basicas relevantes acerca dos residuos solidos
em escala municipal, incluindo as areas urbana e rural.

Neste sentido, a constru¢ao do panorama dos residuos solidos do Consoércio da
Grande Aracaju contou com atividades de levantamentos de dados primarios e secundérios.
Os dados primarios foram levantados a partir da aplicagdo de questionarios com perguntas
abertas e fechadas aos representantes das prefeituras que compdem este consorcio.

Ainda como estratégias metodoldgicas de levantamento de dados e informacgdes
foram realizadas a identificacdo de legislagdes municipais vigentes aplicadas a gestdo de
residuos solidos, entrevistas, visitas técnicas aos lixdes municipais e realizagdo de reunides
com o Comité Diretor e de Oficinas Participativas com os membros do Grupo de Sustentacao
do PIRS e demais interessados na questao regional dos residuos solidos.

No que diz respeito aos dados secundarios sobre residuos soélidos, foram
consultadas diversas fontes disponiveis como relatérios de empresas e institui¢des publicas,
bem como as encontradas em meio digital e em sites.

Foram considerados para a construcdo desse relatério os dados secundarios
disponiveis em diversas instituigdes sergipanas, com destaque para a Companhia de

Saneamento de Sergipe — DESO, a Empresa de Desenvolvimento Agropecudrio de Sergipe —
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EMDAGRO, e ainda, a Secretaria de Estado do Mecio Ambiente ¢ dos Recursos Hidricos de
Sergipe — SEMARH. Os estudos realizados pela Empresa Brasileira de Pesquisas
Agropecuarias — EMBRAPA Tabuleiros Costeiros, também subsidiaram este trabalho com
dados de pesquisa no setor agrossilvopastoris.

No levantamento de dados e informagdes para o diagnostico dos residuos solidos,
este estudo contou com consultas aos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), com énfase nos dados a respeito das condi¢gdes de vida e
infraestrutura domiciliar, e as do Sistema Nacional de Informagdo sobre Saneamento (SNIS)
com énfase nas informagdes especificas sobre residuos solidos nos municipios do consorcio
da Grande Aracaju.

Os Estudos realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA a
respeito da “Situagdo Atual dos Residuos Sélidos no Brasil” publicados na perspectiva de dar
apoio técnico para elaboragiao da Proposta Preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos
também foram importantes fontes de informacgdes e de referencial metodologico para o PIRS
do GAJU.

Neste contexto, também foram utilizados estudos académicos que tratam da
tematica central deste PIRS, como trabalhos monograficos, dissertagdes de mestrado ou teses
de doutorado. Em Sergipe, destacam-se os estudos de reconhecidas instituicdes publicas e
privadas, como os do Programa de Pés Graduacdo em Desenvolvimento e Meio Ambiente —
PRODEMA/UFS e do Instituto Federal de Sergipe, que muito tém contribuido para a
ampliacao e aprofundamento da literatura a respeito da questdo ambiental, social, politica e
econdmica vinculada aos residuos sélidos em Sergipe.

Por ultimo, mas ndo menos importante, ressalta-se que o carater participativo do
diagnostico contribuiu decisivamente para a obtencao de informagdes e para confirmacao de
dados obtidos de forma secundaria. A participagdo de atores sociais de maneira dialogica e
propositiva sobre levantamento de problemas, elaboracdo de propostas e definicdo de
prioridade de agdes, foram vitais para identificar a realidade atual dos residuos so6lidos, bem
como garantir o viés consultivo e democratico do panorama regional de residuos solidos.

Este diagnostico representa, portanto, uma fotografia da situagao geral e atual dos
residuos solidos no consércio da Grande Aracaju, mesmo com as limitagdes de algumas
fontes pesquisadas. Desta forma, as informagdes aqui levantadas e dispostas de forma
organizadas representam um instrumento importante para auxiliar o acompanhamento da
implementa¢do do PIRS e a tomada de decisdes da defini¢do de diretrizes e metas e do

detalhamento de seus programas, projetos e agdes.
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3.2. DIAGNOSTICO DA GESTAO

3.2.1. Levantamento de normas e da legisla¢ao

O estudo para elaboragdo do Plano Intermunicipal de Residuos Sélidos da Grande
Aracaju tem como area de abrangéncia todo o territério da Grande Aracaju com seus 11
(onze) municipios: Aracaju, Barra dos Coqueiros, Carmopolis, General Maynard, Itaporanga
d’Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Nossa Senhora do Socorro, Rosario do Catete, Santo Amaro
das Brotas e Sao Cristovao.

Tal andlise observara a estrutura hierarquica normativa brasileira, partindo, dessa
forma, da Constituicdo Federal. Posteriormente, serdo analisadas todas as normas federais,
estaduais e municipais que possuam relagdo com os residuos solidos, passando, portanto, por

todo o arcabougo juridico.

3.2.1.1. Esfera Federal

De acordo com a hierarquia das normas, vale destacar, dentro do arcabougo legal
federal, inicialmente, a Constituicdo Federal, que ja em 1988 enfocava o meio ambiente, em
capitulo especifico, através do seu art. 225, constituindo um marco em matéria de direito
ambiental que buscou o equilibrio ecologico dos recursos ambientais. Pode-se ressaltar, ainda,
que se o direito a um meio ambiente equilibrado decorre do préprio direito a vida e a saude,
conclui-se que se trata de direito fundamental.

Pode-se citar ainda, no ambito da Constitui¢ao Federal de 1988, o art. 170 em seu
inciso VI trata da defesa do meio ambiente (art. 170, VI, da CF), e declara que a ordem
econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados principios basicos de defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracgdo e prestacao.

Destaque ainda para o art. 186, que em seu inciso II, trata da utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente.

Assim, observa-se que o sistema juridico de defesa do meio ambiente deve ser
construido de modo que a sociedade e o Poder Publico ajam conjuntamente, visando a

preservacao do ambiente equilibrado e do desenvolvimento sustentavel.
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O desenvolvimento sustentavel esta diretamente relacionado com a geracdo e o
descarte dos residuos inuteis e que poluem o meio ambiente, o que torna imprescindivel o
gerenciamento dos residuos solidos domésticos, sob pena de inviabilizar o crescimento
econdmico, o desenvolvimento sustentavel e trazer prejuizos a sadia qualidade de vida da
populacgao.

Destaque-se que, comprovando a tendéncia da Carta Magna em atribuir a
responsabilidade pela defesa do meio ambiente a todos, a regra em matéria ambiental ¢
competéncia administrativa comum (art. 23, VI, VII e IX), na qual os trés entes federativos
(Unido, Estados e Municipios) devem atuar paralelamente.

O Artigo 23 declara que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dentre outros:

— Proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

— Preservar as florestas, a fauna e a flora;

— Promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento bésico.

Apesar de analitica, a Constituicao Federal de 1988 ndo trata especificamente do
tema residuos solidos, que deve observar o sistema legal construido, especialmente, pelas
seguintes leis federais: 6.938/1981, 8.666/1993, 9.605/1998, 9.795/1999, 10.257/2001,
11.107/2005, 11.445/2007 e 12.305/2010.

A Lei n° 6.938 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA), de 31 de
agosto de 1981, portanto anterior a Carta Magna e regulamentada pelos Decretos 99.274/90 e
6.514/2008, ¢ a base da normativa ambiental brasileira, instituindo a Politica Nacional do
Meio Ambiente. Nos termos do seu art. 2° traz por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperagao da qualidade ambiental. Essa politica tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperagao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao
desenvolvimento socio-econdomico, aos interesses da seguranca nacional e a prote¢do da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA criou o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), que ¢ composto pelos 6rgaos e entidades de todos os entes
federados que sdo responsaveis diretos pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental (art.
6°).

Além disso, estabeleceu como 6rgdo consultivo e deliberativo (art. 6°, 1), com
competéncia para estabelecer padrdoes e normas ambientais, o Conselho Nacional do Meio

Ambiente (CONAMA).
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No Art 6° deixa claro que os oOrgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), ¢ o 6rgdo consultivo e
deliberativo com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdoes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redagdo dada pela Lei n°
8.028, de 1990)

A Lei n°® 6.938/81 foi alterada pelas de n°s 7.804/89, 8.028/90, 9.960/00, 9.966/00,
9.974/00, 9.985/00, 10.165/00, 11.105/05, 11.284/06, 11.941/09, 12.651/12, 12.856/13 e pela
Lei Complementar n® 140/2011.

A Lei n® 8.666, de 21 de julho de 1993, estabelece normas gerais sobre licitagdes
e contratos com a Administragao Publica, pertinentes a obras, servigos, compras, alienagdes e
locacdes, devendo ser observada por todos os entes federativos. Cabe destacar que a Lei n°
10.520/2002 modificou a de n°® 8.666/93 e instituiu a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, complementando a mencionada lei.

Vale ressaltar, ainda, a inclusdo de uma alteracdo na Lei n° 8.666/1993, que
permitiu a dispensa de licitagdo para a contratagdo e remuneragdo de associagdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

A Lei n® 8987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde sobre as normas gerais de
concessdo e permissdo de servicos publicos, tratando das condigdes de caducidade,
fiscalizacdo e extingdo dos contratos, obrigacao de manter o servico, os direitos do usuario e a
politica tarifaria. Cabe destacar que Estados e Municipios podem editar leis que tratem da
matéria desde que de forma especifica e de modo a ndo contrariar as normas gerais.

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, estabelece as sangdes administrativas e
penais a serem aplicadas nos casos de constatagdao de lesdes ao meio ambiente.

Supracitada lei foi alterada em 2010, pela Lei n® 12.305, Politica Nacional de
Residuos Solidos, pela MP n° 2.163-41/2001 e pelas Leis n® 9.985/2000, n°® 11.284/2006, n°
11.428/2006, n° 12.408/2011 e n° 13.052/2014.

Importante registrar o que prescrevem os artigos 2° e 3° da Lei n° 9.605/98:

Art. 2° - Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
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culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e
de 6rgdo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando podia agir para evita-la;

Art. 3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu
orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

A Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, regulamentada pelo Decreto n°
4.281/2002, estabelece a Politica Nacional de Educagdao Ambiental, tendo por objeto principal
0s processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

O Poder Publico ¢ responsavel pela implantacdo de politicas publicas que
efetivem, como parte do processo educativo mais amplo, a educacdo ambiental em todos os
niveis de ensino. Dessa forma, devem ser incentivados programas que divulguem a questao
dos residuos solidos.

O meio ambiente ¢ direito fundamental, e por esta razdo, justifica a
imprescritibilidade da reparacdo pelos danos ambientais. O direito ambiental ¢ de ordem
publica, indisponivel e insuscetivel de prescri¢ao.

A educagdo ambiental ¢ um dos meios mais eficazes para prevenir a quantidade
excessiva de lixo produzida nos grandes centros, bem como para conscientizar a populagao
sobre a necessidade de destinagao regular, ou seja, que se polua menos.

A Lei 9.966, de 28 de abril de 2000, dispde sobre a prevengdo, o controle e a
fiscalizagdo da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substincias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional e estabelece os principios basicos a serem
obedecidos em portos organizados, instalagdes portuarias, plataformas e navios em aguas sob
jurisdi¢cdo nacional.

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sendo mais conhecida como Estatuto da Cidade. Tal norma dispde
acerca das diretrizes gerais de politica urbana, tendo, portanto, muita importancia para a
questao dos residuos sélidos. O Artigo 182 declara que a politica de desenvolvimento urbano,
executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes. J4 o Artigo 183, define que aquele que possuir como sua area urbana
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de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposi¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde
que nao seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

Com a aprovacgao do Estatuto das Cidades, estabeleceu-se a dotacao de estrutura
urbana das cidades, sendo estabelecidos marcos regulatorios de gestdo urbana relevantes,
como as leis de saneamento basico e de residuos solidos.

A Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003, dispde que os orgdos e entidades da
Administragdo Publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, instituido pela ja citada Lei n® 6.938/1981, ficam obrigados a
permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e processos administrativos que tratem
de matéria ambiental e a fornecer todas as informacdes ambientais que estejam sob sua
guarda, em meio escrito, visual, sonoro ou eletronico.

Complementando o sistema juridico dos residuos sélidos esta a Lei 11.107, de 06
de abril de 2005, que introduziu em nosso ordenamento juridico a figura dos consorcios
publicos, em aten¢do ao disposto no art. 241 da Constituicdo Federal, com redacao dada pela
EC 19/1998, que autoriza a gestao associada de servigos publicos.

O Artigo 241 define que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s
entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos.

Os consorcios publicos possibilitam a prestacdo regionalizada dos servigos
publicos instituidos pela Lei Federal de Saneamento Bésico, e ¢ incentivada e priorizada pela
PNRS (BRASIL, 2005).

A lei em questao institui o Contrato de Consorcio celebrado entre os entes
consorciados que contem todas as regras da associagdo; o Contrato de Rateio para
transferéncia de recursos dos consorciados ao consorcio, € o Contrato de Programa que regula
a delegacdo da prestacao de servigos publicos, de um ente da Federacao para outro, ou entre
entes e o consorcio publico.

O Contrato de Consorcio depende da subscricdo do protocolo de intengdes
(espécie de contrato preliminar, nos termos do Dec. 6.017/2007), mediante lei. Nesse contrato
estara a autorizacao para a gestdo associada do servigo publico, além de delimitar o seu objeto

e o territorio onde sera prestado.
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Pelo disposto pelo PNRS, hé prioridade absoluta para os consércios publicos no
acesso aos recursos da Unido. Tal preferéncia também ¢ concedida aos estados que instituirem
microrregides para a gestdo, e ao Distrito Federal e municipios que optem por solugdes
consorciadas intermunicipais para gestdo associada.

O Governo Federal e varios Estaduais vém incentivando a formacao de consoércios
publicos, visando a qualificagdo da gestdo dos servigos publicos.

A Lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para
0 saneamento bdasico e para a politica federal de saneamento basico (regulamenta o art. 21,
XX, da CF), elencando o conjunto de servigos de abastecimento publico de agua potavel;
coleta, tratamento e disposicao final adequada dos esgotos sanitdrios; drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas, limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos, revoga a Lei
n°6.528/1978 (dispunha sobre as tarifas de servigos publicos de saneamento basico) e altera as
leis n°® 6.766/1979 (Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano), 8.036/1990 (Fundo de
Garantia por Tempo de Servi¢o), 8.987/1995 (Dispde sobre o regime de concessdo e
permissao da prestacao de servigos publicos).

Pode-se langar como principios a universalidade e integralidade na prestagao dos
servicos, além da interagdo com outras areas como recursos hidricos, saude, meio ambiente ¢
desenvolvimento urbano.

Em seu bojo, traz principios fundamentais a regulacdo dos residuos solidos, tais
como: universalizacdo do acesso, manejo adequado, busca de solugdes visando as
peculiaridades locais e regionais, transparéncia das agdes e controle social, cujo conceito ¢
explicitado no art. 3°, IV.

Dentre outras medidas importantes a Lei Federal de Saneamento Basico define
que a sustentabilidade econdmica e financeira dos servigcos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos urbanos deve ser suportada mediante remuneracdo pela cobranca destes
servigos, por meio de taxas ou tarifas e outros pregos publicos, de acordo com as atividades
executadas.

A Lei Federal de Saneamento Basico faculta a elaboragdo de planos especificos
por servigo. Assim, o PGIRS pode fazer parte do Plano de Saneamento Basico.

Essa norma ainda cria o SINISA, Sistema Nacional de Informagdes de
Saneamento, com objetivo de permitir o controle do saneamento basico através da coleta e
divulgacao de dados.

Ademais, altera a Lei 8.666/93 (que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da

Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da Administracao
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Publica), permitindo a dispensa de licitacdo para contratagdo de cooperativas de catadores,
estimulando a coleta seletiva e reciclagem, e permite a realizagcdo de planos especificos para
cada servigo estatal relacionado ao saneamento basico.

O Decreto Federal n® 6.514, de 22 de julho de 2008, dispde sobre as infragdes e
sangdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para
apuracado destas infra¢des. Foi modificado pelo Decreto 6.686/2008

O supracitado Decreto traz em seu artigo 2° que a infragdo administrativa
ambiental corresponde a toda acdo ou omissdao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente, conforme o disposto na Se¢do III deste
Capitulo.

A Lei 12.187, de 29 de dezembro de 2009, institui a Politica Nacional de
Mudancas do Clima (PNMC), estabelecendo seus principios, diretrizes, instrumentos e tendo
como um de seus objetivos a redugdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa — GEEs,
oriundas das atividades humanas, nas suas diferentes fontes, inclusive naquelas referentes aos
residuos.

O Decreto 7.390/2010, que regulamenta a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, estabelece agdes a serem implementadas para o atendimento desse compromisso.

O Plano Nacional sobre Mudancas do Clima (PNMC) definiu metas para a
recuperacdo do metano em instalagdes de tratamento de residuos urbanos e para ampliagdo da
reciclagem de residuos s6lidos para 20% até o ano de 2015.

Por fim, a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto
Federal n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), sendo a norma geral a ser observada na questdo dos residuos sélidos dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdomicos aplicaveis.

Os dois principais conceitos da Lei n° 12.305/2010, que tratam dos “residuos
solidos” e dos “rejeitos” devem ser observados com rigor técnico-juridico na aplicagao dela e
em toda a legislagdo que regulamente e/ou busque normatizar de forma suplementar o
gerenciamento de residuos solidos.

Em seu bojo, traz principios fundamentais a regulacdo dos residuos solidos, tais
como: universalizacdo do acesso, manejo adequado, busca de solugdes visando as
peculiaridades locais e regionais, transparéncia das agdes e controle social, cujo conceito €

explicitado no art. 3° esclarece: controle social conjunto de mecanismos e procedimentos que
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garantem a sociedade informacgdes, representacdes técnicas e participagdes nos processos de
formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de
saneamento basico.

A supracitada Lei determina que apds agosto de 2012, Estados e Municipios que
ndo tinham seus planos ndo terdo acesso a recursos da Unido e apos o més de agosto do ano
de 2014 os lixdes ndo deverdo mais existir e os aterros sanitdrios s6 poderdo receber os
residuos sem capacidade de aproveitamento — rejeitos.

Vale ressaltar que tramitou no Senado, tendo sido ali aprovada e vetada pela
Presidente, a Medida Proviséria n® 678/2015 no aspecto que tratava da prorrogacdao do prazo
para as cidades brasileiras adequarem a gestdo que fazem do lixo as regras da PNRS.

Na pratica, a matéria estendia o limite da data para extincdo dos lixdes nos
municipios. O prazo seria escalonado de acordo com o municipio, fazendo com que as datas-
limite variassem entre 2018 e 2021.

Apesar do veto a MP 678, no que diz respeito a alteracdo dos artigos 54 e 55 da
Lei 12.305/2010, estd em tramitagdo, no Senado Federal, o Projeto de Lei n°® 2.289/2015 que
trata do mesmo tema cujo teor confere prazo mais longo para municipios com populagao
inferior a 50 mil habitantes e mais curtos para as capitais de Estados e Municipios integrantes
de regido metropolitana ou de regido integrada de desenvolvimento, que possuem maior
populacdo e maior capacidade orcamentéria financeira, para a implementagdo das exigéncias
legais.

Em seu texto, a Lei n° 12.305/2010, traz que as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos, sujeitam-se a ela.

Ressalte-se que referida Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sao
regulados por legislagdo especifica.

Entretanto, aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas ja
citadas Leis n°s 11.445/2007, 9.974/2000, ¢ 9.966/2000, as normas estabelecidas pelos drgaos
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéaria (SNVS), do Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria (SUASA) e do
Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial (SINMETRO).

A Politica Nacional de Residuos Soélidos integra a Politica Nacional do Meio

Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pelas ja
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citadas, Lei n® 9.795/1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n°
11.445/2007 e com a Lei n® 11.107/2005.

O Decreto n° 7.404/2010, que regulamenta a Lei n® 12.305/2010, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos, cuja finalidade ¢ de apoiar a
estruturacdo e implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, por meio da
articulagdo dos orgaos e entidades governamentais, de modo a possibilitar o cumprimento das
determinagdes e das metas previstas na referida lei e cria, também, o Comité Orientador para
a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa.

O artigo 84 do Decreto 7.404/2010 (que regulamentou a Lei 12.305/2010) incluiu
no rol do artigo 62 do Decreto 6.514/2008, que incorrerd na pena de multa quem:

IX - langar residuos solidos ou rejeitos em praias, no mar ou quaisquer
recursos hidricos;

X - langar residuos solidos ou rejeitos in natura a céu aberto, excetuados os
residuos de mineracao;

XI - queimar residuos solidos ou rejeitos a céu aberto ou em recipientes,
instalacdes e equipamentos nao licenciados para a atividade;

XII - descumprir obrigagdo prevista no sistema de logistica reversa
implantado nos termos daLei n°12.305, de 2010, consoante as
responsabilidades especificas estabelecidas para o referido sistema;

XIII - deixar de segregar residuos solidos na forma estabelecida para a coleta
seletiva, quando a referida coleta for instituida pelo titular do servigo publico
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

XIV- destinar residuos sélidos urbanos a recuperacdo energética em
desconformidade com o § 1°do art. 9°da Lei n°12.305, de 2010, e respectivo
regulamento;

XV- deixar de manter atualizadas e disponiveis ao Orgdo municipal
competente ¢ a outras autoridades informagdes completas sobre a realizagdo
das a¢des do sistema de logistica reversa sobre sua responsabilidade;

XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente,
ao oOrgdo licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informacdes
completas sobre a implementacdo e a operacionaliza¢do do plano de
gerenciamento de residuos so6lidos sob sua responsabilidade; e

XVII - deixar de atender as regras sobre registro, gerenciamento e
informacao previstos no § 2° do art. 39 da Lei n°® 12.305, de 2010.

O Decreto n° 7.405/2010, que também regulamenta a Lei n® 12.305/2010, institui
o Programa Pr6-Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica
dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusao
Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispde sobre sua
organizacdo ¢ funcionamento e cuja finalidade ¢ integrar e articular as agdes do Governo
Federal voltadas ao apoio e ao fomento a organizacdo produtiva dos catadores de materiais

reutilizadveis e reciclaveis, a melhoria das condi¢cdes de trabalho, a ampliacdo das
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oportunidades de inclusdo social e econdmica e a expansdo da coleta seletiva de residuos
solidos, da reutilizacdo e da reciclagem por meio da atuacdo desse segmento.

Nada obstante, outras leis federais merecem analise pela sua inegavel importancia
para o Direito Publico em geral, e em especial para a estrutura legal do tema em questao.

O Quadro 1 a seguir ¢ composto do arcabougo juridico, no ambito federal,

relacionado com os residuos solidos:

Quadro 1: Leis Federais Relacionadas ao PIRS

Lei

Matéria

Regulamentacio
infralegal

6.938/1981

Politica Nacional do Meio Ambiente (Alterada
pelas Leis n° 7.804/89, n° 8.028/90, n°
9.960/00, n° 9.966/00, n° 9.985/00, n°

10.165/00, n° 11.105/05, n°® 11.284/06, n°
11.941/09, n° 12.651/12, n° 12.856/13 e Lei
Complementar n° 140/11.

Dec. n° 99.274/1990
Dec. n°® 6.514/2008

7.802/1989

Dispde sobre a fiscalizagao dos agrotoxicos,
seus componentes ¢ afins (Alterada pela Lei n°
9.974/00).

Dec. n° 4.074/2002

8.490/1992

Cria o Ministério do Meio Ambiente.

8.666/1993

Normas sobre Licitagdes ¢ Contratos com a
Administragdo Publica (Alterada pelas Leis n°
8.883/94, n° 9.032/95, n°® 9.648/98, n° 9.854/99,

n® 10.176/01, n° 10.520/02, n°® 10.973/04, n°

11.079/04, n° 11.107/05, n° 11.196/05, n°

11.481/07, n° 11.763/08, n° 11.952/09, n°

12.349/10, n® 12.598/12, n® 12.715/12, n°
13.146/15, n° 13.243/16, Lei Comp. 147/14).

8.987/1995

Concessoes ¢ Permissoes da Prestagdo de
Servicos Publicos (Alterada pela Lei n°
6.528/78).

9.605/1998

Sancoes Penais e Administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao Meio
Ambiente.

9.795/1999

Politica Nacional de Educagdao Ambiental.

Dec. 4.281/2002

9.966/2000

Polui¢do pelo lancamento de substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢ao
nacional.

10.257/2001

Estatuto da Cidade.

10.650/2003

Acesso publico aos dados e informagdes de
orgaos e entidades do Sisnama.

11.107/2005

Normas Gerais de Contratagdo de Consorcios
Publicos.

Dec. 6.017/2007

11.445/2007

Politica Nacional do Saneamento Basico
(Alterada pela Lei n° 12.862/13).

12.187/2009

Politica Nacional sobre Mudangas do Clima.

Dec. 7.930/2010
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(Continuacio)
Lei Matéria Regulamentag:ao
infralegal
Politica Nacional dos Residuos Sélidos (Altera Dec. 7.404/2010
12.305/2010 a Lein® 9.605/98). Dec. 7.405/2010

Organizagdo: M&C Engenharia.

Existe, ainda, uma série de resolucdes editadas pelo SISNAMA que, por tratarem
sobre os tipos especificos de residuos solidos, valem ser mencionadas a seguir:

A Resolugio CONAMA n° 5, de 05 de agosto de 1993, dispde sobre o
gerenciamento de residuos so6lidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios.

A Resolugdo CONAMA n° 264, de 26 de agosto de 1999, dispde sobre o
licenciamento de fornos rotativos de produg¢do de clinquer para atividades de co-
processamento de residuos, para a fabricacdo de cimento.

A Resolugao supracitada trata da incineragao de residuos assim como a Resolugao
CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002, que dispde sobre procedimentos e critérios para
o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos, considerando que o principio
da precaucao ¢ o fundamento do desenvolvimento sustentdvel. O artigo 18 foi alterado pela
Resolugao CONAMA n° 386/06.

A Resolugdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001, estabelece o codigo de
cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva dos residuos
solidos urbanos (RSU), tendo como objetivos (I) incentivo e expansdo da reciclagem de
residuos no pais, para reduzir o consumo de matérias-primas, recursos naturais nao-
renovaveis, energia e agua; (II) reduzir o crescente impacto ambiental associado a extragdo,
geracdo, beneficiamento, transporte, tratamento e destinacdo final de matérias-primas, que
provocam o aumento de lixdes e aterros sanitarios; e (III) promover campanhas de educacao
ambiental, providas de um sistema de identificagdo de facil visualizagdo, de validade nacional
e inspirado em formas de codificacdo ja adotadas internacionalmente, sejam essenciais para
efetivarem a coleta seletiva de residuos, viabilizando a reciclagem de materiais.

A Resolugado CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgdo civil (RCD), tendo em
vista o grande impacto ambiental que essa espécie de residuo solido provoca, especialmente

pela significativa quantidade gerada nos centros urbanos.
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A Resolugdo supra, foi alterada pela de n° 348/2004, no inciso IV do art. 3°, onde
incluiu no texto a expressao “ou prejudiciais a saude”, em relagdo a classificagdo dos residuos
da Classe C; além da Resolug¢dao de n° 431/2011, que alterou os incisos II e III do art. 3°,
estabelecendo nova classificagdo para o gesso, que anteriormente pertencia a Classe C e
passou a Classe B. A Resolugdo CONAMA n° 448, de 18/01/2012 também veio alterar a de n°
307, tendo em vista a entrada em vigor da Lei n® 12.305/2010, naquilo que estava conflitante,
alterando os artigos 2°, 4°, 5°, 6° 8° 9° 10 e 11 e revogando os artigos 7°, 12 e 13. A
Resolugado CONAMA n° 469/2015 veio alterar o artigo 3° da 307/2002.

De acordo com o art. 5° da Resolugdo CONAMA n° 307, o Plano Municipal de
Gestao de Residuos da Construcdo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, ¢ instrumento para implementacao da gestao dos residuos da construg¢ao civil, em
consonancia com o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, com o intuito
de definir as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das responsabilidades dos
pequenos geradores e para os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil a
serem elaborados pelos grandes geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de
todos os geradores.

A Resolugio CONAMA n° 313, de 29 de outubro de 2002, dispde sobre o
Inventéario Nacional de residuos solidos industriais, especialmente para promover a coleta de
informagdes sobre essa espécie, possibilitando o controle dos impactos ambientais e revogou
a Resolugao CONAMA n° 6/1988.

A Resolugio CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002, dispde sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos. O art. 18 foi alterado pela Resolugio CONAMA n° 386/06. Referida Resolugdo leva
em conta que o principio da precaucdo ¢ o fundamento do desenvolvimento sustentavel.

A Resolugijo CONAMA n° 335, de 03 de abril de 2003, dispde sobre o
licenciamento ambiental de cemitérios, e foi alterada pela Resolugdo CONAMA n° 368/06
(alterados os arts. 3° e 5°, revogado o inciso III, do § 3°, do art. 3°) e alterada pela Resolugdo
CONAMA n° 402/08 (alterados os arts. 11 e 12).

A Resolugado CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005, estabelece as normas
relativas ao tratamento e disposicdo final dos residuos dos servigos de saude (RSS), para
preservar a saude publica e a qualidade do meio ambiente, além de minimizar os riscos de
acidentes de trabalho, protegendo a satde do trabalhador e populagdao em geral. Ademais,

busca a substituicao de materiais e de processos por alternativas de menor risco, a reducao na
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fonte e a reciclagem, diminuindo o volume desses residuos. Revogou a Resolugio CONAMA
n°® 283/2001.

A Resolucdo supra define os residuos de servicos de saude como aqueles
resultantes de atividades exercidas nos servigos de saude que por suas caracteristicas,
necessitam de processos diferenciados em seu manejo, exigindo ou ndo tratamento prévio a
sua disposicao final.

A Resolugdo CONAMA n° 362, de 23 de junho de 2005, dispde sobre o
recolhimento, coleta e destinagdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado. Revogou a
Resolugdo CONAMA n° 09, de 1993 e foi alterada pela Resolugdo CONAMA n° 450, de
2012.

Resolugdo CONAMA n° 375, de 29 de agosto de 2006, define critérios e
procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento de
esgoto sanitario e seus produtos derivados, devendo levar em considerag¢do que a producao de
lodos de esgoto ¢ uma caracteristica intrinseca dos processos de tratamento de esgotos e tende
a um crescimento no minimo proporcional ao crescimento da populagdo humana e a solugdo
para sua disposicao ¢ medida que se impde com urgéncia, além de que os lodos de esgoto
correspondem a uma fonte potencial de riscos a saude publica e ao ambiente e potencializam a
proliferacdo de vetores de moléstias e organismos nocivos.

A Resolucado CONAMA n° 401, de 04 de novembro de 2008, estabelece os limites
maximos de chumbo, cddmio e merctrio para pilhas e baterias comercializadas no territorio
nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da
outras providéncias. Foi alterada pela Resolugdo CONAMA de n° 424, de 22 de abril de 2010,
que revoga o paragrafo Unico do art. 16 daquela e revogou a Resolugio CONAMA n°
257/1999.

A Resolugado CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009, dispde sobre a
prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo
ambientalmente adequada, considerando que dispostos inadequadamente constituem passivo
ambiental, que podem resultar em sério risco ao meio ambiente e a satide publica. Revogou as
Resolugdes n® 258/ 1999 e n° 301/2002.

A Resolugdo CONAMA n° 452, de 02 de julho de 2012, considerando os riscos
reais e potenciais que o gerenciamento inadequado de residuos pode acarretar & saude e ao
meio ambiente, dispde sobre os procedimentos de controle da importagdo de residuos,

conforme as normas adotadas pela Convengao da Basiléia sobre o Controle de Movimentos
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Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito. Revogou as Resolugdes n® 08/1991,
23/1996, 235/1998 e 244/1998.

A Resolugdo CONAMA n° 465, de 05 de dezembro de 2014, dispde sobre os
requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou
contendo residuos, revogando a Resolugdo CONAMA n° 334/2003.

Vejamos a seguir, o Quadro 2 composto da Sintese das principais Resolug¢des do

CONAMA, destacando suas finalidades e objetivos:

Quadro 2: Sintese das principais Resolu¢oes do CONAMA

Resolucio Finalidade Objeto

Dispde sobre o gerenciamento de residuos sélidos

. . Residuos Solidos
provenientes de estabelecimentos prestadores de

05/1993 , .. em Servicos de
saude, gerados nos portos, aeroportos, terminais
S o Transporte
ferrovidrios e rodoviarios.
Licenciamento de fornos rotativos de produgdo de
264/1999 | clinquer para atividades de co-processamento de
residuos.
Incineracao

Dispde sobre procedimentos e critérios para o
316/2002 funcionamento de sistemas de tratamento térmico
de residuos e foi alterada pela Resolugdo
CONAMA n° 386/2006

Estabelece o codigo de cores para os diferentes
tipos de residuos, a ser adotado na identificagdo de | Residuos Solidos

2752001 coletores e transportadores, bem como nas | Urbanos (RSU)
campanhas informativas para a coleta seletiva.
Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para | Residuos Solidos
307/2002 a gestdo dos residuos da construgdo civil e foi da Construgao

alterada pelas Resolugdes CONAMA n° 348/2004, | Civil e Demoligao
n° 431/2011, n° 448/2012 e n°® 469/2015. (RCD)

Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos

313/2002 Soélidos Industriais e revogou a Resolucdo Residuos Solidos

CONAMA n° 6/1988. Industriais
Dispde sobre procedimentos e critérios para o
. . L. Tratamento
funcionamento de sistemas de tratamento térmico L.
316/2002 , . N térmico de
de residuos e o art. 18 foi alterado pela Resolucao cesiduos
CONAMA n° 386/2006.

Dispde sobre o licenciamento ambiental de
335/2003 | cemitérios e foi alterada pelas Resolucdes
CONAMA n° 368/2006 e n° 402/2008.

Outros residuos
Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinacao
362/2005 final de oleo lubrificante usado ou contaminado,
alterada pela Resolugdo CONAMA n° 450/2012 e
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Resolucio Finalidade Objeto

revogou a Resolugado CONAMA n° 9/1993.

Define critérios e procedimentos, para o uso
375/2006 | agricola de lodos de esgoto gerados em estacdes de
tratamento de esgoto sanitdrio e seus produtos
derivados.

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio
401/2008 | e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado e foi
alterada pela Resolucio CONAMA n° 424/2010 e
revogou a Resolugdo CONAMA n° 257/1999.

Outros residuos

Dispde sobre a prevengdo a degradagdo ambiental
416/2009 | causada por pneus inserviveis e seu destinacdo
ambientalmente adequado, e revoga as Resolugdes
n° 258/1999 e n° 301/2002.

Dispde sobre o tratamento e a disposi¢do final dos
358/2005 | residuos dos servigos de saide e revogou a
Resolugdo CONAMA n° 283/2001.

Residuos Solidos
de Saude (RSS)

Dispde sobre os procedimentos de controle da
importagdo de residuos, conforme as normas
adotadas pela Convengdo da Basiléia sobre o
452/2012 Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Deposito e revogou as
Resolugdoes CONAMA n° 08/1991, n°® 23/1996, n°
235/1998 e n° 244/1998.

Residuos
Perigosos

Dispde sobre os requisitos e critérios técnicos
minimos necessarios para o licenciamento
ambiental de estabelecimentos destinados ao Residuos de
recebimento de embalagens de agrotdxicos e afins, Agrotdxicos
vazias ou contendo residuos e revogou a Resolucao
CONAMA n° 334/2003.

465/2014

Organizacdo: M&C Engenharia.

A seguir, as normas ABNT, que compdem o arcabougo juridico no que se refere

aos residuos so6lidos (Quadro 3):

Quadro 3: Normas ABNT relacionadas a residuos solidos.

NBR Objeto
Apresentacdo de projetos de aterros de residuos industriais perigosos —
Procedimento.
8.418/1984 Esta norma ndo ¢ mais utilizada pelo setor e foi substituida pela NBR
842/1984
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NBR Objeto
8.849/1985 Apresentacdo de projetos de aterros controlados de residuos sélidos

urbanos — Procedimento.

8.843/1996 | Aeroportos — Gerenciamento de residuos s6lidos

10.004/2004 | Residuos solidos — Classificagao.

10.005/2004 | Procedimento para obtencdo de extrato lixiviado de residuos sélidos.

10.006/2004 P’ro.cedimento para obtencdo de extrato solubilizado de residuos
solidos.

10.007/2004 | Amostragem de residuos solidos.

10.157/1987

Aterros de residuos perigosos — Critérios para projeto, construgdo e
operacao.

Aguas — Determinagdo de residuos (solidos) — Método gravimétrico —

10.664/1989 . .
M¢étodo de ensaio.

11.175/1990 | Incineracdo de residuos sélidos perigosos — Padrdes de desempenho

12.235/1992 | Armazenamento de residuos solidos perigosos — Procedimento.

12.808/1993 | Residuos de servigo de saude — Gerenciamento Adequado.

12.810/1993 | Coleta de residuos de servigo de saude.

12.980/1993 Coletg, Va@igéo e acondicionamento de residuos sélidos urbanos —
Terminologia.

12.988/1993 | Liquidos livres — verificacdo em amostra de residuos.

13.463/1995 | Coleta de residuos s6lidos.

13.591/1996 | Compostagem — Terminologia.

13.894/1997 T.ratamento no solo de residuos solidos industriais suscetiveis a
biodegradacao.

13.896/1997 Aterros de residuos sélidos ndo-perigosos — Critérios para projetos,

implantacdo e operacdo — Procedimento.

15.112/2004

Residuos da construgdo civil e residuos volumosos - Areas de
transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e operagdo.

15.113/2004

Residuos solidos da construgdo civil e residuos inertes — Aterros —
Diretrizes para projeto, implantacdo e operagao.

15.114/2004

Residuos sélidos da construgao civil — areas de reciclagem. Diretrizes
para projeto de implantacdo e operagao.

15.115/2004

Agregados reciclados de residuos soélidos da construgdo civil —
Execucdo de camadas de pavimentacdo — Procedimentos.

15.116/2004

Agregados reciclados de residuos solidos da construgdo civil —
Utilizagdo em pavimentagdo e preparo de concreto sem funcao
estrutural — Requisitos.

13.221/2005 | Transporte terrestre de residuos.
Mineragdo — Elaboragdo e apresentacdo de projeto de barragens para

13.028/2006 | . o .. R . ~ ,
disposi¢do de rejeitos, contengdo de sedimentos e reservacao de agua.
Residuos solidos urbanos — Aterros sanitdrios de pequeno porte —

15.849/2010 | Diretrizes para localizagdo projeto, implantacdo operacdo e
encerramento.

14.879/2011 Implem?ntos rodoviarios — Coletor-compactador de residuos sélidos —
Defini¢ao do volume.

12.807/2013 | Residuos de servigo de satide — Terminologia.

12.809/2013 Residuos de servigos de saude — Gerenciamento de residuos de

servicos de saude intra-estabelecimento.
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NBR Objeto

14.599/2015 Requisitos de seguranga  para  o0s coletores-compactadores de
carregamento traseiro e lateral.

Organizagdo: M&C Engenharia.

Todas as leis federais analisadas até o presente momento tratam, de forma direta
ou indireta, sobre questdes ambientais, formando a base normativa sobre o tema desse plano.
E possivel afirmar que a interpretagdo conjunta dessas leis forma o alicerce do sistema

normativo de residuos sélidos.

3.2.1.2. Esfera Estadual

Além das normas federais ja destacadas, existem algumas leis estaduais que
merecem destaque, sdo elas: as Leis n°s 4.749/2003, 4.787/2003, 5.057/2003, 5.360/2004,
5.857/2006 e 5.858/2006, dentre outras subsidiarias.

O Decreto n° 18.833, de 10 de dezembro de 1999 altera o art. 9°, acrescentando o
inciso VI, do Decreto n°® 18.509, de 10 de dezembro de 1999, que constitui Comissio
Interinstitucional de Educacdo Ambiental do Estado de Sergipe.

A Lei Estadual n° 4.749, de 17 de janeiro de 2003, dispde sobre a estrutura
organizacional da Administragdo Publica Estadual. A Secretaria de Estado de Meio Ambiente
— SEMA encontra-se inserida na referida Lei e neste ato foi recriada, pois que havia sido
extinta com a Lei 2.960, de 09/04/1991.

A lei n® 6.130, de 02 de abril de 2007, que dispde sobre a estrutura organizacional
da Administracao Publica Estadual, incorporou ao meio ambiente toda a estrutura de recursos
hidricos e transformou a SEMA em SEMARH, 6rgao de natureza operacional da estrutura
organizacional bésica da Administracdo Publica Estadual, incorporando as atribuigdes de
meio ambiente o conjunto de acdes do gerenciamento dos recursos hidricos do Estado.

Somente a partir de entdo o segmento ambiental passou a ter uma Secretaria de
Estado efetivamente voltada para a gestao dos recursos naturais, cuidando do meio ambiente e
seus ecossistemas associados e dos recursos hidricos.

De acordo com o art. 29 da Lei Estadual, sdo 4reas de competéncia da Secretaria
de Estado do Meio Ambiente — SEMA: politica estadual de Governo relativa ao desempenho,
expansao e desenvolvimento das atividades ligadas ao meio ambiente; preservagdo do meio

ambiente; preservagdo e restauracio de processos ecoldgicos; preservagdo da diversidade e da
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integridade do patrimdnio genético do Estado; protecdo da fauna e da flora; politica setorial
de destinacao dos residuos solidos, urbanos e industriais; outras atividades necessarias ao
cumprimento de suas finalidades, nos termos das respectivas normas legais e/ou
regulamentares.

A Lei Estadual n® 4.787, de 02 de maio de 2003, dispde sobre a organizacao
basica da Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA, O6rgdo integrante da
Administragdo Publica do Estado de Sergipe, nos termos da Lei n® 4.749, de 17 de janeiro de
2003.

Vale ressaltar que, antes mesmo da entrada em vigor da lei responsavel pelo
marco regulatério em matéria de residuos solidos, a Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
através da Lei Estadual n°® 4.787/2003 ja havia previsto, em seu art. 3°, paragrafo tnico, inciso
VI, Politica Setorial de destinacdo dos residuos soélidos, urbanos e industriais. O que
demonstra que sempre houve uma preocupacdo com o meio ambiente, no que tange a gestao
adequada dos residuos so6lidos.

A Lei n° 5.057, de 07 de novembro de 2003, alterada pela de n® 6.650/2009,
dispde sobre a organizacado basica da Administragao Estadual do Meio Ambiente — ADEMA,
criada pela Lei n.° 2.181, de 12 de outubro de 1978, entidade integrante da Administracao
Indireta do Poder Executivo do Estado de Sergipe.

Conforme dispde o art. 2°. A Administracdo Estadual do Meio Ambiente —
ADEMA ¢ uma Autarquia Estadual, vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, e
pela qual ¢ supervisionada nos termos e para os fins da Lei n.° 4.749, de 17 de janeiro de
2003, combinada com disposic¢des das Leis n° 2.608, de 27 de fevereiro de 1987 e n® 2.960, de
09 de abril de 1991.

A ADEMA ¢ dotada de personalidade juridica de direito publico interno, com
autonomia técnica, administrativa e financeira, rege-se pela Lei n° 2.181, de 12 de outubro de
1978, pelo seu Regulamento Geral e normas internas que adotar, e por outras disposi¢des
legais que lhe sejam aplicaveis e tem sede e foro na Cidade de Aracaju, Capital do Estado de
Sergipe, e jurisdi¢ao em todo territério estadual.

A Administragao Estadual do Meio Ambiente — ADEMA, tem como objetivo a
operacionalizacdo, junto com a Secretaria de estado do Meio Ambiente, da politica
governamental relativa ao meio ambiente, com melhoria da qualidade ambiental pelo
gerenciamento dos recursos naturais do Estado de Sergipe e combate a poluicdo de qualquer
natureza, mediante agdes preventivas e corretivas € promog¢ao da recuperacao da degradagao

ambiental do territorio estadual.
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O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA, sucessor do Conselho Estadual
de Controle do Meio Ambiente (CECMA), integrante da estrutura da SEMARH e assim
denominado conforme disposi¢ao da lei n® 5.057/03, foi criado pela lei n® 2.181/78, como
orgdo da estrutura da Administracao Estadual do Meio Ambiente, sofrendo alteragdes através
das leis n% 2.578/85 e 3.090/91, ¢ o 6rgdo consultivo, normativo e deliberativo do Sistema
Estadual do Meio Ambiente, integrante da estrutura organizacional da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos, que tem por finalidade, assessorar o Governo do
Estado na formulacao da politica ambiental, propondo diretrizes para o meio ambiente e
editando normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida.

A Lein.° 5.360, de 04 de junho de 2004, dispde sobre o Fundo de Defesa do Meio
Ambiente de Sergipe — FUNDEMA/SE, criado nos termos do Art. 232, paragrafo 5°da
Constituicao Estadual e fica constituido de acordo com esta Lei, como instrumento de apoio
financeiro a defesa e preservagao do meio ambiente.

A Resolucao n°® 11/04, de 08 de novembro de 2004, dispde sobre procedimentos
para o licenciamento da atividade do co-processamento de residuos industriais perigosos.

A Lei n° 5.857, de 22 de marco de 2006, ¢é referéncia em termos de marco
regulatorio no Estado de Sergipe e dispde sobre a Politica Estadual de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos que estabelece normas disciplinares sobre gerenciamento, inclusive
producao, manejo e destinagdo, de residuos solidos, no Estado de Sergipe.

Tal norma discorre sobre a Politica Estadual de Gestdao Integrada de Residuos
Solidos (PEGRIS), cujo objetivo primordial ¢ disciplinar a gestdo, reduzir a quantidade e a
periculosidade dos residuos produzidos ou a ele aportados por quaisquer meios,
responsabilizando também os municipios sergipanos quanto a gestao, redugdo da quantidade e
periculosidade dos residuos.

A Lei n° 5.858 de 2006, que dispoe sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente,
instituiu o Sistema Estadual de Meio Ambiente, visando assegurar o desenvolvimento
sustentavel do meio ambiente € a manutengdo de ambiente propicio a vida, no Estado de
Sergipe, na conformidade do disposto nos Artigos 7°, incisos VI e XIV; 9°, incisos VI e XV;
232, 233 e 234, da Constitui¢do Estadual, combinado com disposi¢des constantes dos Artigos
23, incisos VI e VII; 24, incisos VI e VIII; e 225, da Constitui¢ao Federal.

A Lei n® 7.913, de 03 de novembro de 2014, dispde que as farmacias e drogarias
do Estado de Sergipe ficam obrigadas a manter recipientes para a coleta de medicamentos,

cosméticos, insumos farmacéuticos e correlatos, deteriorados ou com prazo de validade

46
Elaborado por M&C Engenharia — Maio/2016



PIRS da Grande Aracaju — Diagnostico Regional dos Residuos Solidos

expirado. A fiscalizagdo da execucdo desta Lei caberd aos agentes da Vigilancia Sanitaria
Estadual, que deverdo notificar as farmdcias e drogarias que ndo cumprirem o disposto nesta
Lei, dando o prazo de 30 (trinta) dias para se adequarem. Expirado o prazo estabelecido e
persistindo a inobservancia desta Lei, o estabelecimento fica sujeito a multa de R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) em caso de reincidéncia.

A Constituicdo Estadual de 1989, com as suas Emendas Constitucionais de n°
01/1990 e a de n°® 40/2007, contém diversos artigos que tratam direta ou indiretamente da

gestdao dos residuos solidos, conforme demonstra a tabela a seguir (Quadro 4):

Quadro 4: Dispositivos da Constituicio de Sergipe relacionados ao PIRS

Norma Objeto

As industrias instaladas ou a serem implantadas em territorio sergipano
Art. 184, . .
caput obrigam-se a efetuar o tratamento dos residuos poluentes, de
P conformidade com a legislagdo especifica.

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
Art. 232, | uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

caput ao Estado, ao Municipio e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico,
§1° com o auxilio das entidades privadas:

- implementar politica setorial visando a coleta, transporte, tratamento e
A% 1! disposi¢do final de residuos solidos, urbanos e industriais, com €nfase
nos processos que envolvam sua reciclagem;

- estabelecer politica tributaria visando a efetivagdo do principio
poluidor-pagador e ao estimulo ao desenvolvimento e implantagcdo de
VIII tecnologias de controle e recuperacdo ambiental mais aperfeicoadas,
vedada a concessdo de financiamentos governamentais e incentivos
fiscais as atividades que desrespeitem as normas e padrdes de
preservacao do meio ambiente;

- disciplinar o uso de agrotoxicos e outros produtos quimicos, inclusive
XVIII alimentares e farmacéuticos, apds ouvidos os centros de pesquisas do
Estado e entidades ligadas ao meio ambiente;

- promover a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
XIX ambiente.

E obrigatoria a inclusdo no curriculo de ensino de todos os niveis de
§2° nogodes de ecologia, destinadas a habilitagdo do educando a convivéncia
racional com o meio ambiente e a preservacao da natureza.

Lei criard o Conselho Estadual do Meio Ambiente e dispora sobre sua
§7° composicdo, assegurando-se a participacdo da comunidade cientifica e
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Norma

Objeto

associagoes civis.

Ficam proibidos a constru¢do de usinas nucleares e deposito de lixo
atdmico no territorio estadual, bem como o transporte de cargas

§8° radioativas, exceto quando destinadas a fins terapéuticos, técnicos e
cientificos, obedecidas as especificagdes de seguranca em vigor.

Art. 248, | O Estado e os Municipios estabelecerdo programas conjuntos, visando

caput ao tratamento de despejos urbanos e industriais e de residuos solidos, de

protecao e de utilizagdo racional da agua, assim como de combate as
inundagoes, a sedimentagdo e a erosao.

Organizagdo: M&C Engenharia.

PIRS da Grande Aracaju — Diagnostico Regional dos Residuos Solidos

A seguir, o Quadro 5 apresenta normas estaduais relevantes sobre o tema do

presente trabalho:

Quadro 5: Legislacdo Estadual relacionada ao PIRS

Lei

Matéria

Decreto Estadual
18.833/1999

Constitui Comissao Interinstitucional de Educagdo Ambiental
do Estado

4.749/2003 Estrutura Organizacional da Administracdo Publica Estadual
4.787/2003 Organizagao basica da SEMA
5.057/2003 Organizagao basica da ADEMA
5.360/2004 Dispde sobre o FUNDEMA
5.857/2006 Politica Estadual de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
5.858/2006 Politica Estadual de Meio Ambiente
Obriga farmacias e drogarias a manter recipientes para coleta
7.913/2014 de medicamentos, cosméticos, insumos farmacéuticos e
correlatos, deteriorados ou com prazo de validade expirado.
Resolugdo CECMA | Aprova o sistema de licenciamento de atividades poluidoras
n® 11/1979 existentes ou a se instalarem no Estado de Sergipe.
Resolugio CECMA A,I)rqva a qumag de Aprese’:n'tagéo de Projetos de despejos
1° 18/1979 Lqu}ndos, Emlgspes Atmosféricas e¢ langamento de residuos
Solidos Industriais.
Aprova Norma Administrativa que dispde sobre apresentacdo
Resolugdo CECMA | de projetos de sistemas de abastecimento de 4gua, sistema de
n°® 1/1990 esgotos sanitdrios, sistema de drenagem e sistemas de limpeza
urbana.
Resolugio CECMA Aprova foteiro ’bésico para apresentag:?to. de plgno de
o 18/1998 recuperacdo de areas degradadas pela atividade mineral —
PRAD.
Resolugdo CECMA | Estabelece critérios para expedicdo de licenca ambiental, e da
n°® 20/1998 outras providéncias.
Resolugdo CECMA | Dispde sobre procedimentos para licenciamento de co-
n°® 11/2004 processamento de residuos industriais perigosos.
Normativa Declara¢ao de comprometimento de gerenciamento de residuos

EMSURB-2008

da construcgao civil

48

Elaborado por M&C Engenharia — Maio/2016



PIRS da Grande Aracaju — Diagnostico Regional dos Residuos Solidos

(Continuacio)
Lei Matéria
Normativa N , . . .
EMSURB-2008 Declaragao e Parecer Técnico de conformidade da casa de lixo

Organizagdo: M&C Engenharia.

3.2.1.3. Esfera Municipal

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), definida pela Lei n°® 12.305, de
02 de agosto de 2010, estabelece que os municipios e o Distrito Federal sdo responsaveis pela
gestao integrada de residuos sélidos em seus respectivos territorios.

Assim, foi estabelecida a competéncia municipal acerca da matéria, sendo de
responsabilidade desses entes a organizagdo e prestagao direta ou indireta desses servigos,
com observancia do plano municipal de gestdo integrada e das normas vigentes (em especial a
Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Plano Nacional de Saneamento Basico).

O art. 18 da supracitada Lei traz em seu caput que o plano municipal de residuos
solidos ¢ condicao indispensavel para acesso a recursos publicos.

O atendimento ao que preceitua a Lei, no que diz respeito a feitura do plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo exime o Municipio ou o Distrito
Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de outras infraestruturas e
instalagdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, pelo 6rgao competente do SISNAMA.

A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos nao
pode ser utilizada para impedir a instalacao ou a operacao de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

Tendo como uma de suas finalidades o manejo dos residuos sélidos, quase a
totalidade dos representantes dos 11 (onze) municipios, sob andlise, assinou o protocolo de
intengdes para a criagdo Consorcio Publico Intermunicipal de Saneamento da Grande Aracaju,
observando especialmente o disposto nas Leis n° 11.107, de 06 de abril de 2005, e n® 11.445,
de 05 de janeiro de 2007. Nesse protocolo, foram definidos itens essenciais do consércio
como os objetivos, a denominagdo, a organizacdo administrativa, econdmica e financeira, bem
como os requisitos para saida e extingdo da pessoa juridica.

Observadas as normas referentes a criagdo do Consoércio Publico Intermunicipal

da Grande Aracaju, responsavel pelo manejo dos residuos so6lidos nos Municipios integrantes,
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foi analisada a legislagdo pertinente para a elabora¢do do Plano Intermunicipal de Residuos
Soélidos da Grande Aracaju.

O presente trabalho trata do Plano Intermunicipal de Residuos Solidos da Grande
Aracaju, assim analisaremos a seguir a legislacdo dos 11 (onze) municipios que abrangem
essa parte do territdrio sergipano no que toca a gestdo dos residuos so6lidos: Aracaju, Barra
dos Coqueiros, Carmopolis, General Maynard, Itaporanga d’Ajuda, Laranjeiras, Maruim,

Nossa Senhora do Socorro, Rosario do Catete, Santo Amaro das Brotas e Sdo Cristovao.

3.2.1.3.1. Aracaju

No Municipio de Aracaju, os principais instrumentos legais que interferem na
questao dos residuos solidos sao:

A Lei Municipal n® 1.547, de 20 de dezembro de 1989, instituiu o Codigo
Tributdrio Municipal e Normas do Processo Administrativo Fiscal, a fim de regular os direitos
e obrigacdes que emanam das relagcdes juridicas referentes a tributos de competéncia
municipal, distribui¢do de receitas tributarias e de rendas diversas que constituem a receita do
Municipio. Esta Lei foi alterada pela Lei Complementar N° 38, de 29 de dezembro de 1998.

Em 05 de abril de 1990 entrou em vigor A Lei Organica do Municipio de Aracaju,
criada para organizar e reger o Municipio, observados os principios constitucionais da
Republica e do Estado.

A Lei Organica do Municipio, de forma local, corresponde a constitui¢cao federal e
estadual e deve ser utilizada como instrumento capaz de promover a ordem municipal,
norteando a vida da sociedade, visando o bem estar, o progresso e o desenvolvimento social.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Aracaju foi instituido pela Lei
Complementar 42/2000, criou o sistema de planejamento e gestao urbana do Municipio com a
finalidade de cumprimento da fun¢do social da propriedade, para uso e ocupagdo do solo de
forma ordenada, devendo-se preservar o patriménio ambiental e cultural. Referido Plano
Diretor encontra-se em fase de revisdo, atendendo ao comando legal insculpido no Estatuto da
Cidade, cuja obrigatoriedade ¢ de que tal revisdo deve ser feita, pelo menos, a cada dez anos.

A Lei Complementar n° 058/2002, quando da revogagao das Leis
Complementares n® 43/2000 — Codigo de Obras e Edificagcdes e n® 44/2000 — Codigo de
Urbanismo, substituiu a ambos.

Lei Complementar n © 74/2008 altera os paragrafos 3° e 4° do artigo 1° da Lei
Complementar n°® 62/2003.
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Também ¢ de se destacar que nunca houve sangdes ao municipio por disposi¢ao

inadequada de residuos.

3.2.1.3.2. Barra dos Coqueiros

A Lei Complementar n® 02, de 20 de dezembro de 2007, instituiu o Codigo
Tributario do Municipio de Barra dos Coqueiros, revogando a Lei n° 81/1984 e dispondo
sobre fatos geradores, contribuintes, responsaveis, bases de calculo, aliquotas, langamento e
arrecadagdo de cada tributo, disciplinando a aplicacdo de penalidades, a concessao de
isencdes e a administracdo tributaria e definindo as obrigacdes e a responsabilidade dos
contribuintes.

Supracitada Lei foi alterada pelas Leis Complementares n°s 002/2009, 008/2013,
004/2014, 005/2014 ¢ 011/2014.

A Lei Municipal n° 569, de 18 de dezembro de 2009, instituiu o Plano Plurianual
do Municipio de Barra dos Coqueiros, para o quadriénio 2010/2013, estabelecendo, para o
periodo, os programas com seus respectivos objetivos € metas para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e as relativas aos programas de duragdo continuada, na forma do seu
anexo.

Através de Emenda de 04 de dezembro de 2012, a Lei Organica Municipal teve
nova redacado, sendo alterada, revisada, suprimida, acrescentada, atualizada e sedimentada.

A Lei Municipal n® 767, de 18 de julho de 2013, dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de 2014, sendo elaborada e executada
observando as Diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas na Lei.

O Municipio apenas informou que possui plano diretor, mas sem apresentar
detalhes sobre o mesmo, apesar da solicitacdo. Também ¢ de se destacar que nunca houve

sancdes ao municipio por disposi¢do inadequada de residuos.

3.2.1.3.3. Carmopolis
O Coédigo de Posturas do Municipio foi instituido pela Lei n° 315, de 31 de margo
de 1980. J4 o Codigo de Obras, foi instituido pela Lei n® 316, de 14 de abril de 1980 e a Lei n°
638, de 07 de dezembro de 1999, criou o Cddigo de Satide do Municipio.
A Lei n° 640, de 16 de dezembro de 1999, instituiu o Coédigo Municipal de Meio
Ambiente e dispds sobre a administracdo do uso dos recursos ambientais, da protecdo da
qualidade do meio ambiente, do controle das fontes poluidoras e da ordenagdo do uso do solo

do territério municipal, de forma a garantir o desenvolvimento sustentavel.
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O Municipio de Carmoépolis possui Plano Diretor, conforme Lei n° 837, de 09 de
outubro de 2008, instituido nos termos da Lei Organica do Municipio, que estabeleceu as
normas, 0s principios basicos, as diretrizes e os instrumentos para sua implantagao.

A Lei n® 948, de 28 de dezembro de 2010, instituiu o Cddigo Tributério
Municipal, disciplinando a atividade tributdria do Municipio e estabeleceu normas
complementares de direito tributario a ela relativo.

A Lei n° 1.065, de 04 de outubro de 2013, dispde sobre o Plano Plurianual do
Municipio de Carmopolis para o periodo de 2014 a 2017, estabelecendo, os programas, com
seus respectivos objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas decorrentes e as
relativas aos programas de duragdo continuada, na forma do anexo desta Lei.

A Lei Organica do Municipio de Carmopolis foi altera pela Lei n° 03, de 28 de
novembro de 2013, a qual passou a vigorar a partir de entao.

A Lei Municipal n® 1.118, de 20 de maio de 2015, modifica a estrutura
organizacional béasica da Administragdo Direta do Municipio de Carmoépolis e da outras
providéncias.

A Lei Municipal n® 1.122, de 26 de junho de 2015, dispde sobre as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Carmopolis para o exercicio de 2016.

Cabe destacar que nunca houve sanc¢des ao municipio por disposi¢do inadequada

de residuos.

3.2.1.34. General Maynard
O Municipio ndo informou se hé plano diretor em vigor e ndo foi disponibilizada
a legislacdo para a devida apreciagdo, nem através dos meios eletronicos.
Foi informado que a administragdo ndo conhece as competéncias municipais
quanto aos residuos solidos, além de destacar que nunca houve sancdo por disposi¢ao

inadequada de lixo.

3.2.1.3.5. Itaporanga d’Ajuda
O Municipio, apesar das varias solicitagdes, disponibilizou da legislacao existente,
somente as leis que aprovaram o Plano Diretor e o Cdodigo Tributario do Municipio, acerca
dos quais sdo apresentadas a seguir:
A Lei Complementar n° 341, de 22 de novembro de 2006, aprovou o Plano

Diretor de Desenvolvimento Urbano de Itaporanga d’Ajuda, com Anexo e substituicdo da
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Tabela 02 (Multas e Infragdes), definiu o perimetro urbano do Municipio, como instrumento
normativo da politica de desenvolvimento urbano ambientalmente sustentavel.

A Lei Complementar n° 002, de 31 de dezembro de 2009, instituiu o Codigo
Tributario do Municipio, revogando as Leis Municipais n°® 243/2002, 244/2002, 245/2002,
246/2002, 247/2002 e 265/2003, dispondo sobre fatos geradores, contribuintes, responsaveis,
bases de calculo, aliquotas, lancamento e arrecadacdo de cada tributo, disciplinando a
aplicacdo de penalidades, a concessao de isengdes e a administracao tributaria e definindo as

obrigacdes ¢ a responsabilidade dos contribuintes.

3.2.1.3.6. Laranjeiras

O Municipio, apesar das varias solicitagdes, disponibilizou da legislacao existente,
somente as leis que aprovaram a Lei Organica, a Lei que instituiu o Fundo Municipal de
Satde e a Lei que criou o Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Laranjeiras.

Apesar da informacdo, por parte dos representantes do municipio, de que o
mesmo possui plano diretor em vigor, este nao foi disponibilizado para a devida apreciagao,
nem através dos meios eletronicos.

A administragdo informa conhecer as competéncias municipais sobre residuos
solidos, especificando a coleta e transporte dos residuos sélidos, bem como destinagdo
correta.

A Lei Organica do Municipio foi instituida em 05 de abril de 1990, tendo sido
atualizada em 15 de dezembro de 2009, a Lei Complementar n® 425, de 21 de outubro de
1991, instituiu o Fundo Municipal de Satide do Municipio de Laranjeiras, a Lei Municipal n°
561, de 1995, de 21 de dezembro de 1995, criou o Fundo Municipal de Assisténcia Social e a
Lei Municipal n°® 958, de 25 de novembro de 2011, d4 nova redagdo a Lei n® 561/1995, que

criou o Fundo Municipal de Assisténcia Social.

3.2.1.3.7. Maruim
O Municipio nao informou se ha plano diretor em vigor e ndo foi disponibilizada
a legislacdo para a devida apreciagdo, nem através dos meios eletronicos.
Foi informado que a administracdo ndo conhece as competéncias municipais
quanto aos residuos soélidos, além de destacar que nunca houve sancdo por disposi¢ao

inadequada de lixo.
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3.2.1.3.8. Nossa Senhora do Socorro

O Municipio de Nossa Senhora do Socorro conta com um vasto arcabougo
juridico, conforme apresentado a seguir:

A Lei Municipal n® 334, de 03 de dezembro de 1990, instituiu o Codigo de
Postura do Municipio de Nossa Senhora do Socorro.

A Lei Municipal n°® 425, de 19 de junho de 1997, dispde sobre reestruturagdo
organica, cria nova secretaria e cargos em comissao no Poder Executivo. Criou a Secretaria de
Agricultura ¢ do Meio Ambiente, com estrutura e funcionamento idéntico ao das demais
Secretarias.

A Lei Municipal n® 451, de 26 de maios de 1998, dispde sobre a criacdo do
Projeto de Coleta Seletiva do Lixo Reciclavel, produzido no Municipio de Nossa Senhora do
Socorro, como forma de conscientizagdo ecoldgica da populacdo socorrense € aproveitamento
econdmico do lixo produzido no municipio.

O Projeto sera coordenado pela Secretaria do Meio Ambiente e Agricultura, e pela
Secretaria de Acdo Social e Trabalho e realizard campanha educativa, para esclarecer a
populagdo de como participar do projeto e como proceder na selegdo e armazenamento do
lixo reciclavel. Ainda de acordo com a Lei, serdo criados incentivos, como forma de estimular
a participacao da populagao do projeto.

A Lei Municipal n® 483,de 14 de junho de 1999, cria o Cddigo Sanitario do
Municipio de Nossa Senhora do Socorro, tendo como uma de suas disposi¢cdes gerais que a
Satde ¢ um direito de todos e dever do Governo Municipal de Nossa Senhora do Socorro,
assegurando mediante politica sociais, econdmicas e ambientais que tenham como proposito a
diminui¢do do risco de doengas de acordo com as disposi¢des deste Codigo e as normas
estabelecidas pela legislacao federal e estadual.

A Lei n® 517, de 03 de outubro de 2001, cria o Conselho Municipal do Meio
Ambiente - COMMA.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente — COMMA, tem por finalidade
programar, organizar, executar ¢ acompanhar a politica do Governo Municipal de Nossa
Senhora do Socorro, relativo ao desempenho, desenvolvimento e planejamento das atividades
ligadas ao Meio Ambiente e das demais atividades relacionadas com assuntos que constituem
as suas areas de competéncia.

A Lei Complementar n° 557, de 10 de dezembro de 2002, instituiu o Plano Diretor

de Desenvolvimento Urbano de Nossa Senhora do Socorro, com o fito de ordenar o pleno
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desenvolvimento da cidade, englobando todo o territério do Municipio e garantir o bem-estar
de seus habitantes, possibilitando uma melhor qualidade de vida.

Convém ressaltar que o Plano Diretor do Municipio de Nossa Senhora do Socorro
esta em processo de revisdo, conforme determina o Estatuto da Cidade.

A Lei Complementar n° 558, de 10 de dezembro de 2002, instituiu o Codigo de
Obras e Edificagdes do Municipio de Nossa Senhora do Socorro.

A Lei Municipal n® 559, de 10 de dezembro de 2002, instituiu o Codigo de
Urbanismo do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, que estabelece as normas para a
elaboracdo de projetos, construgdes e usos do solo urbano, em seus aspectos técnicos,
estruturais e funcionais, sem prejuizo do disposto nas legislacdes Estadual e Federal
pertinentes, além do Plano de Diretor de Desenvolvimento Urbano e tem como objetivo
basico garantir o bem estar de seus habitantes, possibilitando uma melhor qualidade de vida,
através do ordenamento de uso e ocupagao do solo.

A Lei Municipal n° 631, de 14 de junho de 2005, autoriza o Executivo Municipal
a realizar Licitacdo Publica para firmar parcerias com empresas privadas, objetivando a
colocagao de lixeiras e coletores de lixo util (cagcambas ou outros recipientes apropriados) nos
logradouros publicos do Municipio, sem gerar qualquer 6nus a Prefeitura ou repasse de
recursos publicos.

A Lei Municipal n® 680, de 05 de outubro de 2006, instituiu incidéncia de multa
sobre as pessoas fisicas e juridicas que depositarem lixo em logradouros publicos, canais,
terrenos baldios e vias pluviais.

Convém ressaltar que um dos entraves do processo de gerenciamento dos residuos
¢ a ndo existéncia de cobranga de taxa no Municipio de Nossa Senhora do Socorro. Por conta
disso, a Administracao arca com as despesas de coleta do lixo, mas sem que os cidadaos
responsaveis pela sua produgdo paguem para amenizar a problematica atual e futura. Desta
forma ¢ impossivel qualquer operagdo razoavel.

O Decreto n® 518, de 26 de novembro de 2007, autoriza a continuidade da
prestagao dos servigos de saneamento basico no Municipio de Nossa Senhora do Socorro,
pela Companhia de Saneamento de Sergipe — DESO, nos termos da Lei Organica do
Municipio e da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 (Saneamento Bésico).

A Lei Municipal n° 703, de 08 de junho de 2007, que institui o Codigo Ambiental
do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, cria o sistema de informagao ambiental, o fundo
municipal do meio ambiente, estabelece regras para apreensao de animais, reestrutura o

Conselho Municipal de Meio Ambiente.
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Referido Codigo ¢ fundamentado no interesse local e nos artigos 30 e 225 da
Constituicdo Federal, no Plano Diretor do Municipio de Nossa Senhora do Socorro, no
Estatuto da Cidade e tem como finalidade regulamentar as acdes do Poder Publico Municipal
e a sua relacdo com a coletividade na defesa, conservacao, recuperagdao e controle do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida para as presentes e proximas geragoes.

A Lei Complementar n° 970, de 04 de dezembro de 2012 dispde sobre alteragao
do Coédigo Ambiental, criando o sistema de informacao ambiental, o fundo municipal do meio
ambiente, estabelecendo regras para apreensdo de animais, reestruturando o Conselho
Municipal do Meio Ambiente e dando outras providéncias.

O Conselho Municipal do Meio Ambiente, criado pela Lei n°. 517/2001, a partir
da aprovagao do Codigo Ambiental, obteve novas competéncias, passando-se a ter a
denominacdo de Conselho Municipal de Desenvolvimento do Meio Ambiente - COMDEMA,
revogando assim a Lei Municipal de sua criagdo.

O Decreto Municipal n® 564, de 21 de maio de 2008, disciplina o0 mandato e o
processo de escolha dos representantes dos segmentos civis € seus respectivos suplentes para
membros do COMDEMA.

A Lei Municipal n°® 776, de 08 de abril de 2009, autoriza o Prefeito Municipal de
Nossa Senhora do Socorro a assinar Protocolo de Intengdes para a criagdo da Associacdo
Publica denominada Consorcio Metropolitano para Gestao dos Residuos Solidos da Regido
Metropolitana da Grande Aracaju — COMGRES, na forma da Lei 11.107, de06/04/2005,
regulamentada pelo Decreto Federal 6.017, de 17 de janeiro de 2007.

A Lei Complementar n® 913, de 14 de dezembro de 2011, institui o Codigo
Tributario Municipal de Nossa Senhora do Socorro, que regula os direitos e obrigagdes que
emanam das relagdes juridicas referentes a tributos e demais rendas que constituem receita do
Municipio e institui tributos.

A Lei Complementar n® 919, de 30 de dezembro de 2011, alterada pela Lei
Complementar n° 992, de 13 de junho de 2013, dispde sobre a Estrutura Administrativa do
Poder Executivo, as atividades da Administragdo Municipal Direta e Indireta e a estrutura de
seus 0rgdos e unidades administrativas, redefinidas na forma desta lei.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente faz parte dos 6rgdos da Administragao
Direta do Municipio de Nossa Senhora do Socorro.

A Coordenadoria de Limpeza Publica do Municipio esta contida na Diretoria de

Servigos Publicos, que integra a estrutura administrativa do Gabinete do Prefeito.
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Na estrutura organizacional do Municipio de Nossa Senhora do Socorro consta a
Limpeza Urbana de Servigos Publicos — LIMPURB.

De acordo com o art. 68 da lei supra, a estrutura administrativa da Limpurb sera
regulamentada através de lei especifica.

A Lei Municipal n® 971, de 07 de dezembro de 2012, dispde sobre a substituicao
do uso de saco plastico de lixo e de sacola pléstica por saco de lixo ecoldgico e sacola
ecologica, disciplinando que os estabelecimentos comerciais situados no Municipio de Nossa
Senhora do Socorro/SE, formais ou informais, notadamente supermercados, lojas, farmacias,
mercearias, padarias e feiras livres, ficam proibidos de utilizar embalagens plasticas comuns
para o acondicionamento de produtos e mercadorias em geral, devendo disponibilizar
gratuitamente para funcionarios e clientes sacolas plasticas oxibiodegradaveis — OBP’s e

sacolas ecologicas retornaveis feitas de algoddao, TNT, lona ou outros materiais similares.

3.2.1.3.9. Rosario do Catete
O Municipio nao informou se ha plano diretor em vigor e ndo foi disponibilizada
a legislagdo para a devida apreciacao, nem através dos meios eletronicos.
Foi informado que a administracdo ndo conhece as competéncias municipais
quanto aos residuos soélidos, além de destacar que nunca houve sancdo por disposi¢ao

inadequada de lixo.

3.2.1.3.10.  Santo Amaro das Brotas

O Municipio ndo informou se hé plano diretor em vigor, e ndo foi disponibilizada
a legislacdo para a devida apreciagdo, nem através dos meios eletronicos.

A administragdo informou que nunca sofreu qualquer sancdo por disposi¢dao
inadequada do lixo e que ndo ha cobranca pelo servico de limpeza publica, apesar de nao
responder qual percentual do orgamento municipal ¢ destinado para o custeio desse servigo
publico.

A Lei Organica do Municipio de Santo Amaro das Brotas foi criada em 03 de
abril de 1990. A Lei Complementar n° 393, de 11 de dezembro de 2008, modificou a
Estrutura Organizacional da Administragdo Municipal, onde se encontra inserida a Secretaria
Municipal de Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente — SEAMA, como oOrgdo da
administracao direta do Municipio.

A Lei Municipal 485, de 06 de junho de 2014, dispde sobre as diretrizes para

elaboracdo da Lei Orgamentaria de 2015.
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3.2.1.3.11.  Sao Cristévao

O Municipio ndo informou se possui plano diretor e ndo forneceu a legislacao
solicitada, tendo a equipe, acesso apenas ao material disponibilizado pelas vias digitais.

A administracao informou que tem conhecimento das competéncias municipais
acerca da questdo, embora ndo as tenha especificado, e informou que o Municipio nunca
sofreu qualquer sancdo por destinacdo final irregular do lixo.

A Lei Organica do Municipio de Sao Cristovao foi promulgada em 03 de abril de
1990, com as alteracdes adotadas pelas Emendas a Lei Organica n°s 001/1993, 001/1999,
001/2007,001/2009, 002/2009, 003/2009, 004/2009 e 005/2009.

A Lei Complementar n° 218, de 23 de outubro de 2014 aprovou o Plano
Municipal de Saneamento Bdasico, nos eixos abastecimento de dgua potavel e tratamento de

esgoto.

3.2.1.4. Conclusao

No que se refere a gestdo dos residuos soélidos urbanos, a Lei n® 12.305/2010
apresentou objetivos cuja concretizagdo depende de investimentos em técnicas que permitam
o contingenciamento dos impactos ambientais e sociais por parte dos entes envolvidos. No
entanto, a implementacdo das medidas necessdrias para garantir a prestacdo ambientalmente
adequada esbarra na baixa capacidade técnica e financeira dos municipios.

E ndo por outra razdo, a Lei 12.305/2010 estipulou o prazo de até 04 (quatro) anos
para que fosse promovida a regular disposicdo final dos rejeitos, extinguindo-se os
denominados lixdes.

Diante da incapacidade financeira dos municipios, podem os mesmos recorrer aos
consorcios publicos, como forma de garantir a unido de esforgos entre os entes estatais para
atingir o objetivo de melhoria da protecdo da satde e da qualidade ambiental.

A Lei 12.305/2010 atribuiu a Unido a elaboragdao do Plano Nacional de Residuos
Solidos e aos Estados a elaboragao dos Planos Estaduais, Microrregionais ¢ Metropolitanos de
residuos solidos. Aos Municipios e ao Distrito Federal ortogou-se a responsabilidade pela
elaboracdo dos Planos de Gestao Integrada de Residuos Soélidos, para que cada ente federado
promova acdes de planejamento dentro de seu ambito de atuagao.

Atendendo a legislagao federal, a gestdo municipal exige um conjunto de normas

legais definidas através de leis e decretos, destinadas a promover o bem estar social e o

58
Elaborado por M&C Engenharia — Maio/2016



PIRS da Grande Aracaju — Diagnostico Regional dos Residuos Solidos

desenvolvimento sustentavel. Esta legislacdo devera estar comprometida em garantir o direito
a cidade e a moradia digna para todos.

Em regra, os servigos publicos relacionados com a gestdo dos residuos sélidos
urbanos sao de titularidade dos Municipios. No entanto, verificado que os efeitos da execugao
e operacdo dos servigos transcendem o territorio Municipal, pode a Lei Complementar
estadual que instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides
conceituar a gestao dos residuos solidos urbanos como servigo de interesse comum, situagao
na qual a execugao dos servigos publicos a ela relacionadas serd atribuida ao ente estadual.

Os planos municipais sdo uma exigéncia legal e também se constituem em
condi¢do para que o Distrito Federal e os municipios tenham acesso a recursos da Unido ou
por ela controlados, destinados a agdes relacionadas a gestao de residuos.

Nesse contexto, ¢ dos Municipios a incumbéncia de promover a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos inerentes aos residuos solidos urbanos, de acordo com
o disposto na Lei n° 12.305/2010.

Atentos aos ditames legais, os municipios, salvo pequenas excegdes, formaram o
Consorcio Publico Intermunicipal da Grande Aracaju, a fim de viabilizar o acesso a recursos
publicos da Unido e facilitar a qualifica¢@o na prestagao dos servigos publicos.

Por outro lado, ¢ possivel concluir que a legislagdo dos Municipios em questdo €
carente de normas relativas ao meio ambiente. Muitos deles, sequer possuem plano diretor,
norma fundamental para o desenvolvimento urbano e que deve conter, necessariamente,
normas referentes ao saneamento basico.

Essa caréncia legislativa contribui para existéncia de praticas que desrespeitam as
normas ambientais realizadas pelos proprios municipios, além de dificultar a disseminagao de
uma cultura de respeito ao meio ambiente.

Portanto, a formagdo do consdrcio ¢ um avango para cumprir a incumbéncia de,
mesmo ja ultrapassado o prazo concedido até o ano de 2014, promover a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos inerentes aos residuos solidos urbanos, de acordo com
o disposto na Lei n° 12.305/2010, mas ainda ¢ necessaria a producao de normas municipais
que facilitem a prestacdo desse servigo.

Convém ressaltar que um dos entraves do processo de gerenciamento dos
residuos, reside no fato de que ndo ha, nos Municipios listados, cobranca de taxa de lixo, o
que carece de qualquer fundamentacdo econdmica. No entanto, a Administragao arca com as
despesas de coleta do lixo, mas sem que os cidaddos responsaveis pela sua producao paguem

para amenizar a problematica atual e futura.
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O meio ambiente ¢ direito fundamental, e por esta razdo, justifica a
imprescritibilidade da reparacdo pelos danos ambientais. O direito ambiental ¢ de ordem
publica, indisponivel e insuscetivel de prescri¢ao.

Através de Decreto, o municipio pode definir a figura dos pequenos e grandes
geradores de residuos solidos, de acordo com a quantidade de residuos gerados. A
importancia de identificar o grande gerador reside na necessidade de que seu residuo seja
coletado e transportado por uma empresa particular, assim diminui o custo da coleta
municipal. Dessa forma, a cobranga podera ser feita de maneira diferenciada, a depender da
quantidade de residuos gerados, se esta for superior a ja estabelecida para o excesso.

Deve estabelecer também, como competéncia municipal, a coleta dos residuos
solidos organicos e definir a quantidade maxima de rejeitos e de reciclaveis. Portanto, todos
os estabelecimentos que gerem residuos solidos organicos acima do valor estabelecido no
decreto, sdo denominados grandes geradores e devem ter o transporte de seus residuos
executado por empresas contratadas e licenciadas pelo municipio. Pode ainda ser feito através
de meios proprios.

A fim de bem definir os geradores de residuos como grandes ou pequenos deve
ser feito um levantamento cuidadoso acerca da geracdo total de residuos no municipio,
conforme valores j& definidos.

Para o caso dos residuos originados da construcao civil (RCC), convém salientar
que, para ajudar na administracdo, faz-se importante instituir o Sistema de Gestao Sustentavel
de Residuos da Constru¢ao Civil e Residuos Volumosos — SGRCC assim como o Plano
Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos da Construgdo Civil e Residuos
Volumosos — PMGIRCC, criados através de uma mesma Lei Municipal, a fim de gerir

adequadamente os residuos da construgao civil e residuos volumosos no Municipio.

3.2.2. Levantamento dos instrumentos de planejamento territorial associados

aos residuos

O planejamento territorial envolve instituicdes, estratégias e instrumentos que
devem estar interligados a partir de uma base legal, representada pelas politicas ptblicas. No
conjunto das politicas publicas de planejamento territorial destaca-se a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) que estabelece o conjunto de principios, objetivos, instrumentos,

diretrizes, metas e agdes a serem implantadas pelo poder publico federal em parceria com os
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Estados, Distrito Federal, municipios e particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos so6lidos.

O contexto da gestdo de residuos so6lidos abrange atividades referentes a tomada
de decisdes estratégicas e a organizagdo, além da avaliagdo de impactos ambientais, do
licenciamento ambiental, termos de ajustamento de conduta e o incentivo a adogdo de
consorcios ou de outras formas de cooperagdo entre os entes federados.

Em Sergipe, o processo de licenciamento ambiental de empreendimentos ¢ de
responsabilidade da Administragdo Estadual do Meio Ambiente (ADEMA) e da SEMA
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Aracaju). No licenciamento sdo consideradas as
disposi¢des legais e regulamentares aplicdveis em cada caso, considerando a interdependéncia
da atividade econdmica com o meio ambiente. A base legal para os procedimentos de
Licenciamento Ambiental sdo as resolugoes CONAMA N° 001/1986; 237/1997; 307/2002;
308/2002; 348/2004, em nivel federal, e a resolugdo CECMA N° 014/2005, em nivel estadual.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA) s3ao importantes instrumentos para o licenciamento da destinacdo adequada de
residuos solidos em aterros sanitarios. Os itens que definem as diretrizes para a elaboragao do
EIA/RIMA de um aterro sanitdrio sdo: informacdes gerais, caracterizagdo do
empreendimento, alternativas locacionais e tecnologicas, area de influéncia, diagndstico
ambiental, andlise dos impactos ambientais, medidas mitigadoras, programa de
monitoramento ¢ medidas compensatorias.

Ressalta-se ainda que o EIA/RIMA nao € o tnico e exclusivo estudo ambiental
considerado no processo de licenciamento. Outros estudos que abordam os aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacio e operacdo de uma atividade ou
empreendimento, podem se configurar como subsidio a analise de licenca requerida, como o
Plano de Controle Ambiental (PCA) e Relatorio de Controle Ambiental (RCA), dentre outros.

As exigéncias do licenciamento ambiental da ADEMA e da SEMA variam
conforme o tipo de empreendimento, mas em geral verifica-se ainda a necessidade de estudos
de concepcao basica do sistema de tratamento dos despejos gerados, planta do municipio com
a localizacdo da atividade econdmica a ser implantada, certiddo de conformidade de uso e
ocupacao do solo, emitida pela Prefeitura Municipal, e estudo ambiental que avalie entre
outros aspectos os fluxos de residuos, principalmente sua destinagao e sua disposicao final.

A PNRS prevé ainda a implantagdo de sistemas de disposi¢do final de residuos

solidos urbanos em comunidades de pequeno porte, neste caso devem ser observados
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elementos norteadores que tratam da selecdo de area, bem como das tecnologias a serem
adotadas na concepgdo e de projeto.

Como foi visto na secdo dedicada ao levantamento das normas e da legislacao,
expressivo nimero de municipios da Grande Aracaju ndo dispde de leis especificas voltadas
diretamente para a gestdo dos RS, contudo existem instrumentos de planejamento e gestao
municipal que também convergem para a qualidade ambiental e legalizam as agdes
ambientais.

Em consultas realizadas aos representantes do poder publico dos municipios foi
possivel observar que a legislacdo municipal € carente de normas relativas ao meio ambiente.
Muitos municipios sequer possuem plano diretor, norma fundamental para o desenvolvimento
urbano e que deve conter, necessariamente, itens referentes ao saneamento basico, ai incluido
os residuos solidos. Essa caréncia legislativa contribui para existéncia de praticas que
desrespeitam as normas ambientais realizadas pelos proprios municipios, além de dificultar a
dissemina¢do de uma cultura de respeito ao meio ambiente.

Por outro lado, o Plano Diretor se constitui num desses instrumentos de
planejamento territorial associados aos residuos. Segundo o Estatuto da Cidade (Lei N°
10.257, de 10 de julho de 2001), o Plano Diretor ¢ obrigatorio para municipios com mais de
20.000 habitantes e em algumas condi¢des especificas, e nele se estabelecem diretrizes para a
ocupacao da cidade, identificando e analisando as caracteristicas fisicas predominantes na

area ambiental.

3.2.3. Areas reguladas por legislacio especifica

De acordo com a Lei n® 9.985/2000, as Unidades de Conservagao (UCs) sdo
definidas como espagos territoriais protegidos e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo poder
publico, com objetivos de conservagdo, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de prote¢ao (BRASIL, 2002).

Dentre os principais objetivos das UCs, podem ser destacados a manutengdo da
biodiversidade, a protecdo de espécies e recuperacao dos recursos hidricos, bem como a
promogdo da educacdo ambiental, do ecoturismo, da pesquisa cientifica e da protecao de

recursos naturais para sobrevivéncia de populacdes tradicionais.
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Conforme a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH, 2016), em Sergipe existem dezenove Unidades de Conservacao da natureza,
sendo sete particulares, quatro do governo federal, duas municipais e seis estaduais, uma das
quais se encontra em fase de recategorizacdo. Na gestao dessas UCs, a SEMARH conta com a
estrutura dos conselhos consultivos que viabilizam a participagdo social na gestao.

No consoércio da Grande Aracaju destacam-se em termos de areas reguladas por
legislacdo especifica as seguintes UCs de uso sustentavel: Area de Prote¢io Ambiental (APA)
do Morro do Urubu, na cidade de Aracaju, e a APA Litoral Sul de Sergipe que abrange areas
do municipio de Itaporanga d’Ajuda. Em termos de protegdo integral, vale ressaltar o Parque
Ecologico do Tramandai, localizado em Aracaju, e a Floresta Nacional do Ibura (FLONALI),
no municipio de Nossa Senhora do Socorro.

As areas de preservagao permanente (APP) no territorio da Grande Aracaju
também se constituem em espacos territoriais protegidos por legislacdo especifica. Ressalta-se
que o trabalho de campo registrou disposi¢do inadequada de residuos e rejeitos em areas
proximas a corpos d’ agua, em locais ingremes e cercados por vegetagao nativa.

Se a disposi¢cdo e a destinacao inadequadas de RS em espacgos territoriais nao
protegidos se configuram como um problema de grande envergadura, a situagdo ¢ mais
preocupante ainda nos espagos protegidos por lei, seja enquanto unidade de conservagdo ou
como area de protecdo permanente. As fragilidades naturais e as vulnerabilidades aos riscos
naturais € humanos nessas areas nao se coadunam com uma gestdo indevida e com um

gerenciamento inadequado dos residuos solidos.

Parque Ecologico do Tramandai

A prefeitura de Aracaju criou, através do Decreto n® 112/1996, o Parque
Ecolégico do Tramandai, o qual apresenta considerado nivel de degradagdo ambiental urbana.
Nesta UC sao depositados diariamente efluentes domésticos da rede de esgotamento, além de
residuos solidos lancados indevidamente pela populagdo. Apesar de apresentar um cenario
bastante preocupante, ainda ¢ possivel identificar espécies botanicas tipicas do ecossistema
manguezal como: Mangue branco (Laguncularia racemosa), Mangue vermelho (Rizophora
mangle) e Mangue preto (4vicennia shaueriana).

A institucionalizagdo do Parque Ecoldgico Tramandai foi feita com base nas leis
federais n°® 4.771 — Codigo Florestal — ¢ n® 5.197 — Lei de Protecdo a Fauna. Entre os
objetivos deve-se destacar a imposi¢ao de limites a ocupagdo da area, preservagdo e

conservagao do ecossistema existente.
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Area de Protecio Ambiental Morro do Urubu

Localizada na éarea urbana de Aracaju, limita-se ao Norte com o rio do Sal, ao
Leste com o rio Sergipe, € ao Sul e Oeste com as areas urbanas da zona Norte do municipio.
O Morro do Urubu abriga um dos ultimos testemunhos da Mata Atlantica da cidade de
Aracaju. Criada pelos Decretos n° 13.713, de 16 de junho de 1993, e n°® 15.405, de 14 de julho
de 1995, a APA Morro do Urubu abrange 213,8724 hectares, constituidos por areas publicas e

privadas. A UC possui Conselho Consultivo, 6rgao responsavel pelo planejamento e gestao.

Area de Prote¢io Ambiental do Litoral Sul do Estado de Sergipe

A APA do Litoral Sul foi criada através do Decreto Estadual n° 13.468, de 22 de
janeiro de 1992, abrange areas do municipio de Itaporanga d’Ajuda, Estancia, Indiaroba e
Santa Luzia do Itanhy, numa faixa de 10 a 12 km de extensao entre o rio Vaza-Barris e o seu
limite territorial sul. A APA abriga biodiversidade de ambientes costeiros e de floresta

estacional semidecidual.

Floresta Nacional do Ibura (FLONAI)

O governo federal criou, por meio de decreto em 2005, a Floresta Nacional do
Ibura, com uma area de 144 mil e 17 hectares. Situada as margens da rodovia BR 101, km 85,
mais especificamente no municipio de Nossa Senhora do Socorro, a cerca de 11 km de
Aracaju, tem como objetivos promover o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais, a
manutengdo do banco de sementes de espécies florestais nativas, inclusive do bioma mata
atlantica em associacdo com manguezal, além da manuten¢do e prote¢do dos recursos
florestais e da biodiversidade, recuperagdo de areas e pesquisa cientifica.

Os estudos feitos para caracterizacdo do meio fisico pela Geréncia Executiva do
Ibama em Aracaju, UFS (Universidade Federal de Sergipe) e a Embrapa/SE apontaram as
seguintes ocorréncias: 123 espécies vegetais nativas de valor econdmico, ecoldgico e cultural,
entre elas o angelim, aroeira, sucupira, ingd, jacarandd, jatobd, jenipapo; fauna bastante
diversificada com cinco espécies de anfibios, 13 de répteis com destaque para o lagarto, teiu,
cobra coral, cobra-verde e jararaca, 56 espécies de aves e 14 de mamiferos, destacando-se, a
cutia. Passaros como cancgdo, cardeal, jandaia-da-caatinga, galo-de-campina e sofré também
foram registrados. Entre as espécies da fauna aquatica, duas estdo em risco de extingdo, o
cavalo-marinho e o mero (IBAMA, 2015).

A éarea e seu entorno foram objetos de impactos ambientais diretos e indiretos

decorrentes de empreendimentos passiveis de compensagdo ambiental. A BR 101 e o
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Gasoduto da Petrobrds que percorrem partes do seu interior como também quatro pogos
tubulares da Companhia de Saneamento do Estado. Nas adjacéncias da FLONALI, localizam-
se a estacdo de tratamento de esgoto da referida empresa estadual, canaviais, fabricas de
cimento, tecelagem e industria de fertilizantes nitrogenados, estas ultimas geridas pela

Petrobras em conjunto com a Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados (FAFEN).

3.2.4. A capacidade operacional e gerencial existente

Nesta secdo, busca-se apresentar alguns itens relacionados a capacidade
operacional e gerencial existente no setor de residuos solidos nos municipios integrantes da
Grande Aracaju. Objetiva-se apontar as possibilidades de integracdo das capacidades
intermunicipais por meio da gestdo associada.

As informagdes foram obtidas através de analise qualitativa e de registros
quantitativos oriundos de levantamentos realizados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), ao Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento (SNIS) e as
prefeituras municipais.

Quanto a populacdo atendida e a natureza juridica do 6érgdo municipal responsavel
pelos servigos de manejo e destinacdo de residuos sélidos, de acordo com a Tabela 1,
identificou-se a responsabilidade de o6rgdos da Administragdo Publica Direta em sete
municipios, de Autarquia em um municipio ¢ de empresa publica também em um municipio.

Nao foram obtidas as informag¢des em dois municipios, Barra dos Coqueiros e Maruim.
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Tabela 1: Informacoes sobre populacio e prestacio de servicos de RS na Grande Aracaju

Populagao Populacio Populacio Natureza juridica do Existéncia de | Orgio também
Municioio total 2010 | urbana 2010 | total estimada 6rgiao municipal algum servigo | presta servico de
p (IBGE) (IBGE) 2015 (IBGE) responsavel concedido agua / esgoto?
habitante habitante habitante (SNIS, 2013) (SNIS, 2013) (SNIS, 2013)
Aracaju 571.149 571.149 632.744 Empresa publica Nao Nao
Barra dos Coqueiros 24.976 20.886 28.677 NI NI NI
Carmépolis 13.503 10.716 15.622 Administragdo piblica Nio Nio
direta
General Maynard 2.929 1.843 3.231 Admlmsg;gi‘; publica Nio Nio
Itaporanga d'Ajuda 30.419 11.869 33.317 Admlmsgfr‘gf; piiblica Nio Nio
Laranjeiras 26.902 21257 29 130 Admlmstr.agao publica Nio AbasteFlmento de
direta agua
Maruim 16.343 12.041 17.151 NI NI NI
Nossa Senhora do Socorro 160.827 155.823 177.344 Admlmsgriarlg?; piblica Sim Nao
Rosério do Catete 9.221 6.509 10.364 Autarquia Sim Esgotamento
Sanitario
Administragdo publica < N
Santo Amaro das Brotas 11.410 8.211 12.025 direta Nao Nao
Sdo Cristovao 78.864 66.665 86.979 Administragao publica Nio Nio

direta

Obs: NI — Néo informado.

Fonte: IBGE (2010) e SNIS (2013).
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Em relagdo a existéncia de concessdo dos servigos, somente nos municipios de
Nossa Senhora do Socorro ¢ Rosario do Catete as atribuigdes sdo concedidas, como também
nessas duas localidades, os 6rgaos concessiondrios prestam, respectivamente, os servigos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

A prestacdo dos servicos de manejo de RS na Grande Aracaju, de acordo com a
Tabela 2, emprega 2.121 trabalhadores, distribuidos em 409 empregados dos 6rgdos publicos
executores ¢ 1.712 empregados em entidades de natureza privada. Cumpre ressaltar que os

municipios de Barra dos Coqueiros ¢ Maruim nao apresentaram tais informacoes.

Tabela 2: Quantidade de trabalhadores remunerados no manejo de RS na Grande
Aracaju

Quantidade total de trabalhadores remunerados de todo o
Municipio manejo RSU, segundo agende executor (empregados)

Publico Privado Total

Aracaju 174 943 1.117
Barra dos Coqueiros NI NI NI
Carmopolis 118 0 118
General Maynard 26 0 26
Itaporanga d'Ajuda 68 4 72
Laranjeiras 5 118 123
Maruim NI NI NI
Nossa Senhora do Socorro 1 387 388
Rosario do Catete 0 55 55
Santo Amaro das Brotas 17 21 38
Sao Cristévao 0 184 184

Total 409 1.712 2.121

Fonte: SNIS (2013).

A distribuicdo dos trabalhadores vinculados aos agentes publicos pode ser
visualizada na Tabela 3, de acordo com os servigos de coleta, varricdo, capina, unidades,
outros e gerenciamento. Constata-se que o maior quantitativo de mao de obra est4 alocado nos

servicos de gerenciamento, majoritariamente no municipio de Aracaju.

Tabela 3: Quantidade de trabalhadores remunerados alocados no manejo de residuos
solidos nos agentes publicos executores

Municipios | Coleta |Varri¢io| Capina |Unidades| Outros |Gerenciamento| Total
Aracaju 0 15 1 7 11 140 174
Barra dos NI NI NI NI NI NI NI
Coqueiros
Carmopolis 34 64 8 0 0 12 118
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(Continuacio)
Municipios | Coleta |Varricio| Capina |Unidades| Outros |Gerenciamento, Total
General
Maynard 5 15 5 0 0 1 26
Itaporanga
d'Ajuda 15 31 18 0 0 4 68
Laranjeiras 0 0 0 0 0 5 5
Maruim NI NI NI NI NI NI NI
Nossa
Senhora do 0 0 0 0 0 1 1
Socorro
Rosario do
Catete 0 0 0 0 0 0 0
Santo Amaro
das Brotas 0 15 1 0 0 1 17
Sao Cristoévao 0 0 0 0 0 0 0
Total 54 140 33 7 11 164 409

Fonte: SNIS (2013).
Obs: NI — Néo informado.

J& a distribuicdo dos trabalhadores atrelados aos agentes privados, apresenta nos
servigos de capina, coleta e outros servicos, um maior equilibrio. A Tabela 4 exibe a
quantidade de trabalhadores remunerados alocados no manejo de residuos solidos nos agentes
privados executores na Grande Aracaju, concentrando a capital sergipana aproximadamente
55% do total da regido. Nao foram obtidas as informagdes nos municipios de Barra dos

Coqueiros e Maruim.

Tabela 4: Quantidade de trabalhadores remunerados alocados no manejo de residuos
sélidos nos agentes privados executores

Municipios | Coleta | Varri¢ao | Capina | Unidades| Outros |Gerenciamento| Total
Aracaju 190 75 334 19 272 53 943
Barra dos NI NI NI NI NI NI NI
Coqueiros
Carmopolis 0 0 0 0 0 0 0
General
Maynard 0 0 0 0 0 0 0
Itaporanga
d'Ajuda 4 0 0 0 0 0 4
Laranjeiras 16 40 46 0 10 6 118
Maruim NI NI NI NI NI NI NI
Nossa
Senhora do 48 12 234 0 68 25 387
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(Continuacio)
Municipios | Coleta | Varricao | Capina | Unidades| Outros |Gerenciamento| Total
Socorro
Rosério do
Catete 14 18 15 0 8 0 55
Santo Amaro
das Brotas 16 0 4 0 0 1 21
Sdo Cristovao 33 50 20 0 80 1 184
Total 321 195 653 19 438 86 1.712

Fonte: SNIS (2013).

Obs: NI — Nao informado.

Em relacdo aos veiculos utilizados nos servicos de manejo e destinacdo dos

residuos solidos, a Tabela 5 apresenta, de acordo com o SNIS, a distribuigdao de veiculos por

tipo e idade nas entidades publicas de prestacao de servicos de residuos solidos. As

informagdes relativas aos municipios de Barra dos Coqueiros, Laranjeiras e Maruim nao

foram apresentadas pelo SNIS (2013).
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Tabela 5: Quantidade, tipo e idade dos veiculos alocados no manejo de residuos solidos nos agentes publicos executores

Caminhao Cam. Bascul. Caminhoes Trator agricola com - .
. z r Tracido animal
oo compactador Carroceria ou bau poliguindaste reboque
M TS mais mais mais mais mais
até5 ([ 6al0 de 10 atésS (6al10 de 10 atésS (6al10 de 10 atéS (6al10 de 10 até5 [ 6al10 de 10
Aracaju 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0
Barrados |l N | oNT | NT | NT | NT | NT | ONT | ONT | ONT | ONT | ONT | NI | NI
Coqueiros
Carmopolis 2 0 0 2 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
General 0 0 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Maynard
Itaporanga
d’Ajuda 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
Laranjeiras NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Maruim NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Nossa
Senhora do 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Socorro
Rosario do
1 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Catete
Santo Amaro | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
das Brotas
Sdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cristovao
Subtotal 3 0 0 5 4 0 0 0 0 4 1 3 0 0 0
Total 3 9 0 8 0
Fonte: SNIS (2013).
Obs: NI — Nio informado.
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A Tabela 6 exibe com base nas informagdes contidas no relatério SNIS 2013 a
distribuicdo de veiculos por tipo e idade nos agentes privadas de prestacdo de servigos de
residuos solidos. As informagdes concernentes aos municipios de Barra dos Coqueiros e

Maruim nao foram quantificadas.
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Tabela 6: Quantidade, tipo e idade dos veiculos alocados no manejo de residuos solidos nos agentes privados executores

Caminhao Cam. Bascul. Caminhoes Trator agricola com - .
7 c r Tracido animal
.. compactador Carroceria ou bau poliguindaste reboque
RAULEIRIES mais mais mais mais mais
atéS [ 6al0 de 10 atésS [ 6al0 de 10 atés | 6al0 de 10 atésS [ 6al0 de 10 atéS [ 6al0 de 10
Aracaju 28 0 0 NI 9 32 0 2 0 0 1 0 7 0 0
Barra dos NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Coqueiros
Carmopolis NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
General 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maynard
Itaporanga
&’ Ajuda 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Laranjeiras NI 1 NI NI 1 NI NI NI NI NI NI NI NI 9 NI
Maruim NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI NI
Nossa
Senhora do 0 6 0 0 31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Socorro
Rosario do
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Catete
Santo Amaro | 0 0 4 0 | NI | o0 0 0 0 0 0 0 0 0
das Brotas
Sdo Cristovao 6 0 0 1 6 0 0 0 0 NI 0 0 4 0 0
Subtotal 36 7 0 5 47 32 0 2 0 0 1 0 11 9 0
Total 43 84 2 1 20
Fonte: SNIS (2013).
Obs: NI — Nio informado.
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A frota voltada para a prestacdo dos servigos de residuos solidos na Grande
Aracaju ¢ composta por 46 caminhdes compactadores, 93 caminhdes basculantes com
carroceria ou bau, 2 caminhdes poliguindastes, 9 tratores agricolas com reboque e 20 veiculos
a base de tracdo animal. A Tabela 7 apresenta os dados gerais da frota das entidades de

natureza publica e privada, de acordo com o tio de veiculo e a idade.
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Tabela 7: Quantidade, tipo e idade dos veiculos alocados no manejo de residuos solidos nos agentes publicos e privados executores.

Caminhdao Cam. Bascul. Caminhoes Trator agricola com ~ .
. . N Tracao animal
Setor compactador Carroceria ou bau poliguindaste reboque
. mais . mais . mais . mais . mais
atés [ 6al10 de 10 até5 [ 6a10 de 10 até5 [ 6a10 de 10 até5 [ 6a10 de 10 até5 [ 6a10 de 10
Agentes 3 0 0 5 4 0 0 0 0 4 1 3 0 0 0
publicos
Subtotal (A) 3 9 0 8 0
Agentes 36 | 7 0 5 47 | 32 0 2 0 0 1 0 11 9 0
privados
Subtotal (B) 43 84 2 1 20
Total (A+B) 46 93 2 9 20
Fonte: Adaptado de SNIS (2013).
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3.3. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL DA GRANDE
ARACAJU

Localizacao

O Territorio de Consorcio Grande Aracaju estd situado na parte leste de
Sergipe e ocupa uma area de 2.267,485 km?, representando 10,35% da area estadual,
sendo formado por onze municipios: Aracaju, Barra dos Coqueiros, Carmodpolis,
General Maynard, Itaporanga d’Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Nossa Senhora do Socorro,

Rosario do Catete, Santo Amaro das Brotas e Sao Cristovao. (Tabela 8).

Tabela 8: Areas municipais: municipios da Grande Aracaju.

Municipio - Area (km?)
Area % Total | % Sergipe
Aracaju 181,857 8,02 0,83
Barra dos Coqueiros 90,322 3,98 0,41
Carmopolis 45,905 2,02 0,21
General Maynard 19,975 0,88 0,09
Itaporanga d'Ajuda 739,925 32,63 3,38
Laranjeiras 162,28 7,16 0,74
Maruim 93,771 4,14 0,43
Nossa Senhora do Socorro 156,771 6,91 0,72
Rosario do Catete 105,66 4,66 0,48
Santo Amaro das Brotas 234,156 10,33 1,07
Sao Cristévao 436,863 19,27 1,99
Consorcio da Grande Aracaju | 2.267,485 100,00 10,35
Sergipe 21.918,493 - 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.

Este territorio limita-se ao norte, com o Territorio do Baixo Sdo Francisco,
ao sul com o Territorio Sul e Centro Sul, ao oeste, com o Territorio Agreste Central e ao
leste com o Oceano Atlantico (Figura 1). Neste consorcio estd inserida a Regido
Metropolitana de Aracaju, formada pelos municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros,

Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristovao.
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Figura 1: Localizacdo do Territorio de Consorcio Grande Aracaju.
Organizagdo: M&C Engenharia/2015.

A rede vidria existente na area do Consorcio da Grande Aracaju ¢ formada
pelas rodovias federais BR-101, no sentido sul-norte, e BR-235, no sentido Leste-Oeste,
com origem em Aracaju, bem como as rodovias estaduais, municipais € vicinais que
fazem interligagdes e conexdes com todos os municipios de Sergipe (Tabela 9). Essa
rede “constitui um sistema de organizagdo territorial que possibilita a circulacdo e
fluxos, seja de mercadorias, de pessoas, de informacgao e, no caso que aqui nos interessa
mais de perto, da distribuicdo de residuos solidos, desde a coleta até a disposicao final”
(SERGIPE, 2010). As distancias entre a capital, Aracaju, ¢ as demais sedes sdo
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pequenas tendo em vista que a maioria dos municipios apresenta area inferior a 200km?.

Apenas Itaporanga d’Ajuda, Sdo Cristovao e Santo Amaro das Brotas apresentam area

superior a essa situacdo, embora as distdncias das sedes ndo ultrapassem dos 56,6

quilémetros. Quanto a distancia para Centro de Gerenciamento de Residuos — CGR da

ESTRE, em Rosario do Catete, as distdncias também sdo pequenas, sendo que apenas

Itaporanga d’Ajuda estd distante 53 km (Tabela 9). Esta situacdo se constitui num

elemento facilitador para as acdes de disposi¢do dos residuos sélidos.

Tabela 9: Consorcio Grande Aracaju — Distincias rodovidrias intermunicipais.

Sedes Municipais

Distancia por rodovia
para Aracaju (km)

Distancia por rodovia para
Rosario do Catete (km)

Aracaju - 38,6
Barra dos Coqueiros 6,1 38,9
Carmopolis 56,6 12,4
General Maynard 56,3 10,1
Itaporanga d’Ajuda 34,3 53,0
Laranjeiras 24,1 18,8
Maruim 32,2 7,0
Nossa Senhora do Socorro 25,7 31,5
Rosario do Catete 39,4 2,1
Santo Amaro das Brotas 39,0 12,7
Sdo Cristovao 23,5 47,4

Fonte: Pesquisa no site https://www.google.com.br/maps/ Acesso em 03/12/2015.

Em 2015, o Territério da Grande Aracaju conta com uma populagdo de

1.046.584 habitantes, representando 46,66% da populacdo estadual (IBGE, 2015)

(Tabela 10). Os municipios mais populosos integram a Regido Metropolitana de

Aracaju: Aracaju, Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristovao que concentram 85,72%

da populagdo do Territorio.

Tabela 10: Territorio de Consorcio Grande Aracaju — Populacao (2015).

. .. Populacao (2015
Municipio Total =T % (Total) % Sergipe
Aracaju 632.744 60,46 28,21
Barra dos Coqueiros 28.677 2,74 1,28
Carmopolis 15.622 1,49 0,70
General Maynard 3.231 0,31 0,14
Itaporanga d'Ajuda 33.317 3,18 1,49
Laranjeiras 29.130 2,78 1,30
Maruim 17.151 1,64 0,76
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(Continuacio)
0. Populacio (2015)
Municipio Total % Total | % Sergipe

Nossa Senhora do Socorro 177.344 16,95 7,91

Rosario do Catete 10.364 0,99 0,46

Santo Amaro das Brotas 12.025 1,15 0,54

Sao Cristdévao 86.979 8,31 3,88
Consorcio da Grande Aracaju 1.046.584 100,00 46,66
Sergipe 2.242.937 - 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.

A cidade de Aracaju com sua area metropolitana se destaca como principal

centro urbano de Sergipe, sendo classificada no sistema urbano nacional como Capital

Regional e influéncia que extrapola o territério sergipano alcangando as areas limitrofes

dos Estados de Bahia e Alagoas, totalizando 93 municipios (IBGE, 2008) (Figura 2). A

cidade apresenta fungdes urbanas mais especializadas no comércio, nos servigcos € na

administracao. As demais sedes se constituem Centros Locais (IBGE, 2008) tendo seu

crescimento inibido pela proximidade da capital.
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Figura 2: Area de influéncia de Aracaju (2008).
Fonte: IBGE, 2008.

Dentre os municipios que formam o Territorio de Consorcio da Grande
Aracaju destacam-se, em termos de area, Itaporanga d’Ajuda, Sdo Cristovao e Santa
Amaro das Brotas, todos com area superior a 200 quilometros quadrados, enquanto os
demais apresentam areas bem menores, a exemplo de General Maynard, com apenas
19,995km?, constituindo-se o menor do Estado de Sergipe. Este municipio ¢ o menos
populoso do territorio, com apenas 2.929 habitantes, em 2010 (Tabela 11). A
proximidade dos municipios, em decorréncia do tamanho reduzido facilita o
desenvolvimento das agdes de coleta de residuos. Em 2010, o Territério concentrava

uma populagdo de 946.543 habitantes, o que corresponde a 45,77% do total do Estado
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de Sergipe e apresentava uma densidade demografica de 417,44 habitantes por
quilometro quadrado, bem superior a média sergipana que ¢ de 94,36 hab./km?. Aracaju,
Nossa Senhora do Socorro sdo os municipios mais populosos e apresentam densidade
bem superior a média do territério ¢ do Estado, enquanto Barra dos Coqueiros,
Carmopolis, General Maynard, Laranjeiras, Maruim e Sao Cristovao apresentam
densidade demografica superior a estadual e inferior ao territorio. As mais baixas
densidades estdo nos municipios de Itaporanga d’Ajuda, Rosario do Catete e Santo

Amaro das Brotas.
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Tabela 11: Sergipe e Territorio de Consércio da Grande Aracaju — Area, Populacio e Densidade Demogriafica (2010).

Populacio (2010) Area (km?) Densidade
Municipio Total % Total | % Sergipe Total % Total % Sergipe d(el:: l(;'g/ll.::;izc)a
Aracaju 571.149 60,34 27,62 181,857 8,02 0,83 3.140,65
Barra dos Coqueiros 24976 2,64 1,21 90,322 3,98 0,41 276,52
Carmopolis 13.503 1,43 0,65 45,905 2,02 0,21 294,15
General Maynard 2.929 0,31 0,14 19,975 0,88 0,09 146,63
Itaporanga d'Ajuda 30.419 3,21 1,47 739,925 32,63 3,38 41,11
Laranjeiras 26.902 2,84 1,30 162,28 7,16 0,74 165,78
Maruim 16.343 1,73 0,79 93,771 4,14 0,43 174,29
Nossa Senhora do Socorro 160.827 16,99 7,78 156,771 6,91 0,72 1.025,87
Rosario do Catete 9.221 0,97 0,45 105,66 4,66 0,48 87,27
Santo Amaro das Brotas 11.410 1,21 0,55 234,156 10,33 1,07 48,73
Sao Cristdévao 78.864 8,33 3,81 436,863 19,27 1,99 180,52
Consorcio da Grande Aracaju 946.543 100,00 45,77 2.267,485 100,00 10,35 417,44
Sergipe 2.068.017 - 100,00 21.918,493 - 100,00 94,36
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010. Organiza¢ao: M&C Engenharia
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3.3.1. Formas e etapas de ocupacio e organizacio territorial

A formacgido do territorio sergipano guarda forte relacdo com as atividades
pastoris, pois essa foi a primeira forma de ocupagdo do espaco, iniciada pelos foreiros
de Garcia d’Avila, senhor da Casa da Torre, ainda no século XVI (SANTOS &
ANDRADE, 1982).

A procura de pastagens e de dgua para os rebanhos levou esses foreiros a
desbravar terras, sendo naqueles pontos de parada para descanso das reses os primeiros
locais de formacao de fazendas e de povoamento, tendo o rebanho a finalidade de
abastecer os engenhos da Bahia e Pernambuco. Segundo o historiador Felisbelo Freire,
“antes de sergipano ser lavrador foi pastor” (FREIRE, 1977).

No século XVII, mais especificamente em 1602, tem inicio a atividade
canavieira que se assenta sobre os solos férteis dos tabuleiros costeiros, na Zona do
Cotinguiba que atualmente se constitui em Territorio da Grande Aracaju.
Posteriormente, se estende para outros vales das bacias hidrograficas sergipanas. Assim,
a partir dessa fase, instalam-se as lavouras, dentro do sistema de plantation, baseado na
monocultura, na grande propriedade e no trabalho escravo.

A expansdo dos canaviais contribui para o empurrdo do gado para o Agreste
e Sertdo, fazendo surgir novos nucleos de povoamento. Esta atividade se manteve ao
longo desses quatrocentos anos, passando por fases de avangos e de recuos, em
consequéncia de diferentes momentos econdmicos e politicos, tendo o seu auge na
segunda metade do século XIX, quando o agucar obteve grande valorizagdo nos
mercados internacionais.

Os engenhos marcam a paisagem rural do Territorio da Grande Aracaju,
assim como a estrutura fundiaria que ao longo dos anos ainda apresenta grandes
propriedades. Ao longo dos anos, com a modernizagdo, os engenhos foram substituidos
pelas usinas, levando Sergipe a ser um dos estados com maior concentragdo de
pequenas usinas, sobretudo, nas areas onde hoje se encontram os municipios de
Laranjeiras, Maruim, Rosario do Catete e Santo Amaro das Brotas (na Grande Aracaju),
além de Siriri, Capela e Japaratuba, entre outros.

Com a atividade canavieira no Territério da Grande Aracaju houve o
empurrdo das pastagens para o oeste, proporcionando o desbravamento do Agreste

Sergipano, no inicio do século XVII, que teve também a ajuda daqueles que procuravam
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minas de prata na Serra de Itabaiana e vizinhangas, abrindo novos caminhos,
conquistando novas areas, que passaram a ser ocupadas com pequenas propriedades
voltadas para os cultivos alimenticios destinados, em grande parte, ao abastecimento
dos engenhos, principalmente aqueles situados na Zona do Cotinguiba, atualmente
Territério da Grande Aracaju. Aproveitando a situagcdo, o gado avanga até o sertdo,
configurando o territério sergipano e dando origem a diversas povoagdes no interior.

Nesse contexto, o bindmio pecudria/cana-de-agicar contribuiu para a
organizacdo do espaco atual, com reflexos sobre a distribuicdo da terra e da populagao,
estabelecendo relacdo também com as demais atividades econdmicas (UFS/SEPLAN,
2007).

No século XIX, a introducdo da cultura algodoeira contribui para o
adensamento do Agreste e do Sertdo, desenvolvendo as pequenas vilas e fazendo surgir
novos povoados que foram, posteriormente, transformados em cidades. O algodao
contribui também para o surgimento da industria téxtil em Sergipe, inicialmente sediada
em Aracaju e depois expandida para os municipios de Maruim, Sdo Cristovao, no
Territério da Grande Aracaju, expandindo-se também para Neopolis e Propria, ao norte
e ao sul, em Estancia, dinamizando a vida dessas cidades. No entanto, devido a diversos
fatos da economia mundial, as vendas externas do algodao foram declinando, levando a
reducdo do cultivo do algoddo e ao fechamento gradativo de fabricas até meados do
século XX.

A segunda metade do século XX traz para Sergipe e para o Territorio da
Grande Aracaju novas perspectivas de desenvolvimento econdmico com a exploragdo
dos recursos minerais presentes no seu subsolo, destacando-se o petrdleo, gas natural,
calcario, potassio e a instalacdo de industrias destinadas ao beneficiamento desses
produtos, seguidos de outros empreendimentos de apoio e sustentacdo da atividade.
Laranjeiras, Maruim, Carmopolis, Aracaju, Rosario do Catete se destacam por sediar
atividades ligadas a industria extrativo-mineral.

Esta nova situagdo econOmica contribui para o fortalecimento da area do
Consorcio da Grande Aracaju e mais especificamente da capital do Estado que
intensifica sua urbanizagdo com a chegada de migrantes e de investimentos. As politicas
publicas de habitagdo atrairam grandes contingentes de migrantes que tinham a
expectativa de se ocupar nas atividades secundarias e tercidrias que, dia a dia, foram

surgindo, fortalecendo a centralidade da capital e caracterizando uma formagao
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metropolitana (FRANCA, 1997). Como consequéncia, Aracaju avangou sobre os
municipios vizinhos de Nossa Senhora do Socorro, Sdo Cristovdo e Barra dos

Coqueiros formando a Regido Metropolitana.

3.3.2. Uso e ocupacio atual da terra, dos recursos naturais e dos recursos

hidricos

A exiguidade do territério sergipano e sua feicdo geomorfoldgica,
constituida de terrenos em forma de suaves degraus e de patamares de baixas altitudes,
contribuiram para uma intensa ocupacdo do solo, caracterizada pela acentuada
devastacdo da cobertura vegetal natural e pela formagdo de ambientes degradados por
varios tipos residuais.

Ao longo da formagdo do territorio sergipano, as atividades desenvolvidas
incidiram sobre sua cobertura vegetal primitiva, formada por restinga e mangues,
florestas e matas, cerrado e caatinga que com o tempo, foi sendo devastada para dar
lugar as pastagens, as lavouras e as diferentes formas de ocupac¢ao do espago como
cidades, povoados, estradas, entre outros, além do uso intenso da lenha que pressiona os
diversos biomas até os dias atuais (FRANCA ¢ CRUZ, 2013).

O Consorcio da Grande Aracaju tem sua histéria de ocupacao marcada, por
um lado, pela cultura da cana-de-acgticar e desenvolvimento do complexo industrial
sucroalcooleiro e, por outro lado, pela exploragdo de recursos minerais existentes em
seu subsolo e as respectivas instalagdes industriais. O Territdrio também apresentou
uma caracteristica vigorosa ao abrigar a capital de Sergipe (Sao Cristovao e Aracaju),

dando origem ao principal polo industrial, comercial e de servigos do Estado (Figura 3).
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Figura 3: Grande Aracaju. Uso e ocupacio do solo. 2016
Organizacao: M&C Engenharia, 2016.

Essa realidade refletiu grandemente na distribuicdo fundiaria da area do
Consorcio, com forte concentracdo das terras e uma estrutura pouco flexivel. As
informagdes obtidas do Censo Agropecuario do IBGE, em 2006, e avaliadas para a
Grande Aracaju indicam que quase 82% dos estabelecimentos existentes tém até 10 ha e

ocupam apenas 11% da area do Consorcio, enquanto que 0,5% ou 24 estabelecimentos
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com mais de 500 ha ocupam 25% da &rea, caracterizando uma estrutura rigida com
ocupagao pelo bindmio cana-de-agucar/gado.

A area total dos estabelecimentos agropecudrios na area do Consoércio da
Grande Aracaju ¢ de 83.472 hectares, sendo que as lavouras (permanentes e
temporarias, mais horticultura e floricultura, sementeiras) correspondem a 38,1%; a

pecudria e criagdo, 59,5%; florestas nativas e plantadas, 0,7%; e outros, 1,7% (Tabela
12).

Tabela 12: Territério da Grande Aracaju — Area de Estabelecimentos
Agropecuarios, em hectares (2006).
Sedes Municipais Lavouras Pecuaria Producio Outros
florestal
Aracaju 200 0 0 0
Barra dos Coqueiros 3.575 93 17 93
Carmopolis 528 1.637 0 0
General Maynard 200 1.813 0 0
Itaporanga d’Ajuda 6.287 14.027 540 693
Laranjeiras 4.866 3.234 0 0
Maruim 354 3.681 0 0
Nossa Senhora do Socorro 2.634 846 14 179
Rosario do Catete 966 3.268 0 0
Santo Amaro das Brotas 5.052 1.488 0 3
Sao Cristovao 7.126 19.573 0 485
Consorcio da Grande | 3y 7g¢ 49.660 571 1.453
Aracaju

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2006.

Considerando que o Consorcio da Grande Aracaju tem uma superficie de
2.267,49 km®, equivalente a 226.749 ha, os estabelecimentos agropecuarios ocupam
36,8% da area.

As atividades econdmicas no Consorcio da Grande Aracaju sao
diversificadas e no setor primario se destacam a cultura do coco-da-baia, em Itaporanga
d’Ajuda, Santo Amaro das Brotas e Barra dos Coqueiros que ocupam toda a faixa
litoranea, aproveitando os solos arenosos. A cana-de-acicar ¢ preponderante em
Laranjeiras, Rosario do Catete, Maruim, S3ao Cristévao, Santo Amaro das Brotas e
Carmépolis. A avicultura ¢ significativa em Sao Cristovao, Itaporanga d’Ajuda e
Maruim, e a pecuaria ¢ mais intensa nos municipios de Itaporanga d’Ajuda e Sao

Cristovao que apresentam maiores areas territoriais.
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A carcinicultura ¢ uma atividade em expansao no Territorio, carecendo de
uma maior aten¢do no que tange a adequacgdo a legislacdo ambiental. Os municipios de
Nossa Senhora do Socorro, Itaporanga d’Ajuda e Sdo Cristévao concentram o maior
numero de viveiros de pequeno porte do Estado.

As atividades comerciais estdo presentes em toda a area do Consoércio da
Grande Aracaju, sendo mais especializadas aquelas instaladas na capital de Sergipe. As
atividades industriais respondem por 59% do total de 3.962 estabelecimentos industriais
verificados no Estado, conforme FIES, 2013, com o cadastro, em 2012, de 2.339
estabelecimentos na Grande Aracaju, sendo que 67,6% se encontravam em Aracaju,
15,0% em Nossa Senhora do Socorro e 8,7% em Sdo Cristovao, destacando-se entre
elas as industrias extrativas, de transformacdo, de eletricidade, gés, dgua e esgoto; ¢ a

industria da construgao civil (Tabela 13).

Tabela 13: Territorio da Grande Aracaju - Numero de Industrias por Tipo (2012).

Industrias
Sedes Municipais . ~ Ele’t e dade, Construcao
Extrativas | Transformacao | Gas, Agua, . .
Civil
Esgoto
Aracaju 29 917 12 623
Barra dos Coqueiros - 19 2 23
Carmopolis 4 20 2 26
General Maynard 1 - 1 1
Itaporanga d’Ajuda 15 14 1 13
Laranjeiras 2 9 1 7
Maruim 2 12 1 5
Nossa Senhora do 6 294 3 117
Socorro
Rosario do Catete 1 4 3 5
Santo Amaro das Brotas 2 2 2 5
Sao Cristovao 9 79 2 113
Consorcio da. Grande 7 1300 30 938
Aracaju

Fonte: FIES, Cadastro Industrial de Sergipe, 2012

Dentre as industrias mais relevantes presentes no Territorio destacam-se as
de cimento, cal e pd calcario com o aproveitamento das reservas minerais de calcério
(Votorantim e Jodo Santos); a de cloreto de potassio, obtido da silvinita para a produgao
de fertilizantes (Vale); a de amoénia e ureia, a partir do gas natural (Fafen); e de petrdleo

e gas natural de pocos profundos em terra e no mar (Petrobras).
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Além dos recursos minerais acima mencionados, devem-se mencionar as
ocorréncias de minerais ndo energéticos como a areia, argila, arenito, dolomito, saibro e
cascalho. No municipio de Rosario do Catete e Carmoépolis destaca-se a carnalita, cuja
exploracdo para a producdo de potassio pela Vale esta com projeto em andamento.

Outra ocorréncia importante, entre os minerais energéticos além do petroleo
e gas natural, ¢ a turfa presente no municipio de Santo Amaro das Brotas em volumes
consideraveis para producao de energia termelétrica, entre outras aplicagdes.

Como mencionado, no Estado de Sergipe grande parte da vegetagdao nativa
foi desmatada, restando atualmente remanescentes florestais que, em geral, encontram-
se inseridos em Unidades de Conservacao (UCs). Ao todo sdo seis UCs de Protegao
Integral e nove de Uso Sustentavel (SILVA & SOUZA, 2009).

No Territorio de Consoércio da Grande Aracaju encontra-se entre as UCs de
Protecao Integral somente o Parque Ecoldgico do Tramandai, em Aracaju. Entre as UCs
de Uso Sustentével encontram-se as Areas de Protegdo Ambiental:

APA do Litoral Sul, com uma parte abrangendo o municipio de Itaporanga
d’Ajuda numa faixa de 10 a 12 km entre o rio Vaza-Barris e o seu limite territorial sul;
APA do Morro do Urubu com 213,87 hectares, em Aracaju; APA da Foz do Rio Vaza-
Barris — Ilha do Paraiso, em Itaporanga d’Ajuda, composta por duas ilhas: Ilha do
Paraiso e Ilha da Paz; e Floresta Nacional do Ibura (FLONAI), com 144 hectares
localizada em Nossa Senhora do Socorro, sendo administrada pelo Instituto Chico
Mendes (ICMBio).

O Territério de Consércio da Grande Aracaju ¢ banhada pelo oceano
Atlantico em toda sua por¢ao leste e apresenta um litoral de 73,5km, desde o limite sul
do municipio de Itaporanga d’Ajuda até a foz do rio Japaratuba, limite norte da Barra
dos Coqueiros. Nesse trecho se encontram as embocaduras de trés rios importantes para
Sergipe: rio Japaratuba, rio Sergipe e rio Vaza Barris, os dois primeiros de dominio
estadual e o terceiro de dominio federal. O conjunto das bacias hidrograficas parciais
daqueles rios constituem a rede hidrografica da area da Grande Aracaju, cujos recursos
hidricos superficiais sao utilizados para diversas finalidades.

Os municipios de Carmoépolis, General Maynard, Maruim, Rosario do
Catete, Santo Amaro das Brotas e Barra dos Coqueiros se encontram no todo ou em

parte na bacia hidrografica do rio Japaratuba.
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Os municipios de Laranjeiras ¢ Nossa Senhora do Socorro fazem parte
integral da bacia do rio Sergipe, enquanto que Barra dos Coqueiros, Maruim, Rosério
do Catete e Santo Amaro das Brotas estdo parcialmente na bacia.

Aracaju, Itaporanga d’Ajuda e Sao Cristovao se encontram parcialmente na
bacia hidrografica do rio Sergipe e na bacia do rio Vaza Barris.

Os recursos hidricos subterraneos na Grande Aracaju pertencem aos
aquiferos granulares dos dominios hidrogeologicos das Formagdes Superficiais
Cenozoicas e das Bacias Sedimentares que apresentam alta produtividade hidrica.

Os recursos naturais em geral e os recursos hidricos em particular vém
sofrendo ao longo dos anos um processo de exploracdo antropica acentuado,
acompanhado de degradacdo e de diminui¢do da qualidade ambiental.

A intensa utiliza¢do do solo tem causada a devastacao das matas ciliares,
com prejuizos para os corpos hidricos e, sobretudo, dos mananciais. Esta situagdo vem
ocorrendo em todas as bacias hidrograficas, embora nos tltimos anos a popula¢do venha
recuperando as matas ciliares, por exigéncia do poder publico, através da fiscalizacdo ou
mesmo do esclarecimento através de programas de Educacdo Ambiental. De qualquer
forma, hd muito ainda a ser recuperado, porque o passivo ambiental ainda ¢
consideravel. Outro problema ¢ a contaminagdo dos solos e dos corpos hidricos pelos
agrotoxicos que sao utilizados na lavoura e pelo chorume dos lixdes, dispostos, muitas

vezes, nas proximidades dos rios ou de outros cursos d’agua.

3.3.3. Os recursos e seu papel na economia regional

A analise do Produto Interno Bruto — PIB, do exercicio de 2012, indica a
contribuicdo do Territorio de Consdrcio Grande Aracaju com aproximadamente 56,6%
do apurado sergipano, valor que se observa semelhante ao periodo 2008-2011, o que
representa 2,6% da regido Nordeste e menos que 0,4% do PIB nacional (IBGE — Contas
Regionais) (Tabela 14 e Figura 4).

Destaca-se neste contexto a participagdo do municipio de Aracaju, com
62,3% do PIB, em 2012, do total de 11 municipios do Territério de consoércio,
apresentando-se diversificado entre as atividades econdmicas. Seguem-se ainda

responsaveis por 19,4% do PIB os municipios de Laranjeiras e Nossa Senhora do
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Socorro, indicando elevada concentracdo da atividade econdmica, principalmente na
capital do Estado e entorno.

Neste mesmo ano, em comparagdo a 2011, ao observar a taxa de variagdo
anual do PIB a precos de mercado do Territorio de Consorcio pode-se constatar um
crescimento nominal de 2,0%, estando abaixo das variagdes positivas do Nordeste
(7,2%), nacional (6,0%) e sergipano (6,2%).

Ainda em 2012, quando comparada a renda per capita do Territorio de
Consorcio (R$ 16.191,56) a estadual (R$ 13.180,93), observa-se a sua superioridade,
revelando ainda ser maior que a do Nordeste (R$ 11.044,59), porém inferior a nacional
que ¢ de R$ 22.645,86. Observam-se maiores rendas per capitas nos municipios de
Carmopolis (R$ 43.907,08), Rosario do Catete (R$ 42.863,96) e¢ Laranjeiras (R$
36.819,07), apresentando-se como de menor renda o municipio de General Maynard

(RS 6.355,93).
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Tabela 14: Territorio de Consorcio da Grande Aracaju — Produto Interno Bruto (2008 - 2012).

e~ . Per capita
g;;‘:‘:l‘frieﬁg;‘f;’lgzi‘g;?:: 2008 2009 2010 2011 2012 2015
(R$ 1.000,00)
Brasil 3.032.203.490 | 3.239.404.053 | 3.770.084.872 | 4.143.013.337 4.392.093.997 22.645,86
Nordeste 397.499.827 437.719.730 507.501.607 555.325.328 595.382.228 11.044,59
Sergipe 19.551.803 19.767.111 23.932.155 26.198.908 27.823.191 13.180,93
Consorcio da Grande Aracaju| 11.129.806 11.371.735 13.773.990 15.442.846 15.758.465 16.191,56
Aracaju 6.759.420 7.104.252 8.748.078 9.221.547 9.813.852 16.698,72
Barra dos Coqueiros 205.946 168.699 246.278 320.396 333.515 12.798,46
Carmépolis 398.268 283.920 399.983 543.266 620.407 43.907,08
General Maynard 15.037 13.869 16.590 18.695 19.125 6.355,93
Itaporanga d'Ajuda 451.561 413.798 447.952 598.453 600.483 19.267,86
Laranjeiras 905.024 832.574 961.068 1.291.361 1.010.389 36.819,07
Maruim 171.357 152.485 168.906 244.088 204.414 12.405,27
Nossa Senhora do Socorro 1.287.652 1.422.689 1.805.361 2.119.977 2.049.719 12.407,95
Rosario do Catete 467.601 481.245 408.072 444.077 408.965 42.863,96
Santo Amaro das Brotas 60.481 69.301 70.727 84.047 107.527 9.332,32
Sao Cristovao 407.459 428.903 500.975 556.939 590.069 7.283,81
Fonte: IBGE, Contas Regionais. Elaboragdo do autor
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Figura 4: Territorio de Consorcio Grande Aracaju — Comparativo do PIB de
Sergipe (2008-2012)
Fonte: IBGE, Contas Regionais. Elaboracao do autor

A economia no Territério do Consorcio Grande Aracaju, no ano 2012,
quando observada sob a Otica das atividades, evidencia sua participagdo vinculada
principalmente ao setor terciario, com participa¢ao de 73,1%, seguido das atividades
industriais com 26,1%, complementada com 0,8% das atividades agricolas (Figura 5).

Neste mesmo ano, a economia do consorcio corresponde ao perfil estadual
quando observada a hierarquia das atividades, considerando a participacdo do setor
terciario com 66,9 %, seguido das atividades industriais com 28,9%, e as agricolas com
4,2% (IBGE — Contas Regionais). Esta composicdo estadual segue a nacional, que
apresenta participagao de 68,7% no setor terciario, 26,0% no setor secundario e 5,3% no
setor primario (IBGE — Contas Nacionais).

Ao se verificar a participagdo relativa do consércio ao apurado estadual em
2012, conclui-se que o Consorcio Grande Aracaju contribui com 54,8% do valor
adicionado bruto a pregos correntes, sendo responsavel por 11,5% do setor primario,
49,4% do secundario e do 59,8% do terciario, demonstrando a vocagao das atividades

de prestacdo de servicos e industriais do Territorio (Figura 5).
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Figura 5: Territorio de Consorcio Grande Aracaju - Composicio do Valor

Adicionado Bruto a Precos Correntes (2012).

Fonte: IBGE, Contas Regionais, 2012. Elaboragdo do autor

Tabela 15: Territorio de Consdrcio da Grande Aracaju - Composiciao do Valor
Adicionado Bruto a Precos Correntes por atividade economica em RS 1.000 (2012).

Municipio Agropecuaria | Industria | Servicos Total
Sergipe 1.033.622 7.084.214 | 16.413.813 | 24.531.649
. . 118.662 3.501.934 | 9.815.051 | 13.435.647
Consorcio Grande Aracaju

11,5% 49,4% 59,8% 54,8%

Aracaju 5.976 1.482.584 | 6.869.737 | 8.358.297
Barra dos Coqueiros 3.765 139.646 166.363 309.774
Carmopolis 3.155 467.020 118.646 588.821
General Maynard 597 3.063 14.943 18.603
Itaporanga d'Ajuda 25.166 279.772 211.227 516.165
Laranjeiras 20.526 356.111 432.332 808.969
Maruim 9.206 69.373 105.345 183.924

Nossa Senhora do Socorro 5.056 299.346 1.342.467 | 1.646.869
Rosario do Catete 10.142 246.908 98.164 355.214
Santo Amaro das Brotas 9.066 39.900 54.946 103.912
Sao Cristovao 26.007 118.211 400.881 545.099

Fonte: IBGE, Contas Regionais, 2012. Elaboragao do autor

O Cadastro Central de Empresas, elaborado pelo IBGE, aponta a existéncia

de 19.065 empresas atuantes no Territério de Consoércio da Grande Aracaju em 2013,
resultado do incremento de 20,1% entre 2008 a 2013, sendo 2,5% (2008-2009), 8,8%
(2009-2010), 0,3% (2010-2011), 4,0% (2011-2012) e 3,2% (2012-2013). Os dados
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referentes a variacdo do pessoal ocupado total, que em 2013 contabilizava 305.312

pessoas, indica taxas maiores de crescimento apresentando variagdo positiva de 24,6%
entre 2008 a 2013, sendo 8,1% (2008-2009), 5,5% (2009-2010), 5,1% (2010-2011), -
0,3% (2011-2012) e 4,2% (2012-2013) (Tabela 16).

A renda média salarial mensal, que em 2013 ¢ de 2,8 salarios minimos,

indica ndo haver crescimento a partir de 2010, e leve crescimento considerando a

comparagao com 2008 que ¢ de 2,7 salarios minimos (Tabela 16).

Tabela 16: Territorio de Consdércio Grande Aracaju - Estatistica do Cadastro
Central de Empresas (2008 - 2013).

Estatisticas

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nimero de empresas 15880 | 16273 | 17703 | 17.761 | 18.478 | 19.065
atuantes (Unidades)
Nimero de unidades locais | < -5, | 17135 | 18623 | 18776 | 19.531 | 20.170
(Unidades)
Pessoal ocupado 225.001 | 243.996 | 257.368 | 269.940 | 267.725 | 280.001
assalariado (Pessoas)
Pessoal ocupado total |, \5 175 | 264,908 | 279.529 | 293.799 | 292.882 | 305312
(Pessoas)
Salario médio mensal 2.7 2.7 2.8 2.8 2.8 2.8
(Salarios minimos)
Salérios e outras 3.985.998 | 4.670.534 | 5.577.988 | 6.314.648 | 7.146.244 | 7.590.719

remuneracgoes (Mil Reais)

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas. Elaboragdo do autor

Assim como maior gerador do PIB regional, o municipio de Aracaju

concentra, em 2013, o maior numero de empresas (16.197), seguido por Nossa Senhora

do Socorro (1.499) e Sao Cristévao (1.001), enquanto que a soma dos demais

municipios apresentam 1.473 empresas.
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Figura 6: Territorio de Consorcio Grande Aracaju por municipio — Unidades
Locais do Cadastro Central de Empresas (2013)
Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas. Elaboragdo do autor

A Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdémico e da Ciéncia e
Tecnologia identificou, em todo o Estado de Sergipe, 17 Arranjos Produtivos Locais,
responsaveis por significativa parcela do emprego e renda, estando apenas 6 destes
localizados no Territorio de Consércio Grande Aracaju. Os registros indicam maior
incidéncia entre os municipios com as atividades de Petréleo e Gas (5) e Carcinicultura
(6), enquanto que na capital Aracaju encontram-se agrupamento de atividades referentes

a Tecnologia da Informacao e Servicos de Satde (Quadro 6).

Quadro 6: Territorio de Consorcio Grande Aracaju - Arranjos Produtivos Locais
(2015).

Municipio APL
Aracaiu Apicultura; Tecnologia da Informagao; Petroleo e Gas;
J Artesanato de Madeira e Moveis; Carcinicultura; Satde
Barra dos Coqueiros Apicultura; Carcinicultura
Carmopolis Petroleo e Gas
Itaporanga d’Ajuda Petroleo e Gas; Carcinicultura
Apicultura; Artesanato de Madeira e Moveis;
Nossa Senhora do Socorro picultura, .. vels;
Carcinicultura
Santo Amaro das Brotas Petroleo e Gas; Carcinicultura
~ - Petroleo e Gas; Artesanato de Madeira e Moveis;
Sao Cristovao ..
Carcinicultura

Fonte: Secretaria Estadual do Desenvolvimento Econdémico e da Ciéncia e Tecnologia do
Estado de Sergipe. Elaboragdo M&C Engenharia.
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Encontram-se no Territorio de Consorcio os Distritos Industriais de Aracaju
e de Nossa Senhora do Socorro, que abrigam grande parte das empresas instaladas.
Ampliando-se a visdo sobre as principais atividades produtivas localizadas em toda a
regido, podemos verificar, pelos dados do cadastro de empresas 2012 da Federagdo das
Industrias do Estado de Sergipe — FIES, a existéncia de diversificados segmentos
industriais de relevancia econdmica, permitindo identificar a concentracdo destas nos
Municipios de Aracaju e de Nossa senhora do Socorro, detentoras dos maiores PIB’s da

regido do Consoércio Grande Aracaju (Quadro 7)

Quadro 7: Territéorio de Consdércio da Grande Aracaju - Tipos de industrias
instaladas por municipio (2012)

Municipio Tipos de Industrias

Constru¢ao Civil; Extracdo Mineral; Alimentos; Britamento de
Pedras; Captacdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua; Aparelhamento
de Marmore, Granito e Pedras; Téxtil; Coleta de Residuos Nao
Perigosos; Vestuario; Confecgdes; Embarcagdes; Estacdes e Redes de
Distribui¢ao de Energia Elétrica; Estacdes e Redes de Distribui¢do de
Telecomunicacdes; Irrigacdo; Transporte por Tubos; Rodovias e
Ferrovias; Demoli¢dao de Edificios; lapidacio em Ceramica, Louga,
Vidro e Cristal; Higiene Pessoal; Adubos e Fertilizantes; Artefatos de
Borracha, Cimento, Material Plastico, Cortica, Bambu, Palha, Vime e
Madeira; Artigos de Metal, Serralheria, Vidros, Opticos ¢ Viagem;
Azulejos e Pisos; Bijuterias; Cabines, Carrocerias ¢ Reboques; Cal,
Gesso e Estuque; Montagem Industrial; Instrumentos Musicais;
Lampadas; Impermeabilizantes e Solventes; Calgados; Embalagens
em Papel e Plastico; Utensilios Domésticos; Componentes
Eletronicos; Colchdes; Artigos para Escritorio; Cosméticos;
Esquadrias de Madeira e Metal; Estruturas Metalicas; Estruturas Pré-
Moldadas em Concreto; Fibras Artificiais e Sintéticas; Fraldas
Descartaveis, Gelo; Panificacdo e Confeitaria; Tanques, Reservatorios
e Caldeiras; Sabdes e Detergentes; Refrigerantes; Limpeza e
Polimento; Servicos Graficos; Borracharia; lanternagem, Funilaria e
Pintura; Equipamentos de Transporte e Elevacdo de Cargas;
Usinagem, Tornearia e Solda; Recuperacdo de Materiais Metéalicos,
Plasticos e Sucatas; Recuperagdo de Motores; Reforma de
Pneumaticos; Relaminados, Trefilados e Perfilados de Acgo;
Laminados de Aluminio; Perfuracdes e Sondagens; Obras de
Terraplenagem, Portuarias, Maritimas e Fluviais; Massa de Concreto e
Argamassa; Aparelhos e Equipamentos de Medida, Teste, Controle,
Distribuigdo de  Energia Elétrica; Aparelhos Ortopédicos;
Eletromédicos, Eletrofisioterepéuticos e de Irradiacdo; Moveis;
Medicamentos Fitoterapicos; Materiais para Medicina e Odontologia;
Maquinas-Ferramenta; Maquinas e Equipamentos para Transporte e
Elevacao de Cargas; Maquinas e Equipamentos para Prospec¢do e

Aracaju
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(Continuacao)

Municipio

Tipos de Industrias

Extracdo de Petroleo; Luminarias; Aparelhos Eletrodomésticos;
Artefatos de Concreto, Cimento e Fibrocimento; Artigos de Carpintaria;
Brinquedos e Jogos Recreativos; Produtos Quimicos; Painéis e Placas
Luminosas; Periféricos para Equipamentos de Informatica; Produtos de
Papel para Uso Doméstico e Comercial; Tintas, Vernizes e Esmaltes;
Fundicdo de Ferro, A¢o e Nao-Ferrosos; Impressdo de Livros, Jornais,
Revistas, Material de Seguranca e Uso Publicitario; Maquinas e
Equipamentos Industriais; Manutengdo e Reparagdo de Maquinas,
Equipamentos e Veiculos em Geral; Metalurgia de Materiais Nao-
Ferrosos; Moagem de Trigo; Montagem de Estruturas Metalicas;
Montagem de Sistemas de [luminag¢do e Sinalizagdo

Barra dos
Coqueiros

Beneficiamento de Carvdo Mineral; Coleta de Residuos Nao Perigosos;
Construcao Civil e Terraplenagem; Embarcacdes e Flutuantes;
Alimentos; Esquadrias de Metal; Estruturas Pré-Moldadas de Concreto
Armado; Moveis; Padaria e Confeitaria; Geragdo de Energia Elétrica;
Impressdo de Material; Servigos de Engenharia; Usinagem, Tornearia e
Solda; Painéis Publicitarios; Instalacio ¢ Manutencdo Elétrica;
Manutengdo e Reparacdo de  Aparelhos Eletromédicos e
Eletroterapéuticos; Reparacdo e Manutencao de Tanques, Reservatorios
Metalicos e Caldeiras; Acabamento em Gesso e Estuque

Carmopolis

Extragdo Mineral; Captagdo, Tratamento e Distribuicio de Agua;
Construcao Civil; Servigos de Engenharia; Constru¢do de Rodovias e
Ferrovias; Confeccdes; Constru¢do de Barragens e Represas; Conservas
de Frutas; Embalagens; Esquadrias de Madeira; Estruturas Metalicas;
Carpintaria, Limpeza e Polimento; Padaria e Confeitaria; Sabdes e
Detergentes; Montagem Industrial; Perfuragdo e Constru¢do de Pocos;
Perfuragdes e Sondagens; Usinagem, Tornearia e Solda

General Maynard

Extragio Mineral; Captacio, Tratamento e Distribuicio de Agua;
Constru¢do Civil; Servicos de Engenharia

Itaporanga
d'Ajuda

Confecgoes; Construcdo Civil; Extragdo Mineral; Panificacdo e
Confeitaria; Torrefacio e Moagem de Café; Captagdo, Tratamento e
Distribui¢do de Agua; Construcio de Redes Elétricas; Construgdo de
Rodovias e Ferrovias; Artefatos de Madeira; Alimentos; Esquadrias de
Madeira e Metal; Estruturas Pré-moldadas de Concreto Armado; Papel;
Manuten¢do e Reparacdo de Méaquinas e Equipamentos.

Laranjeiras

Confecgoes; Constru¢ao Civil; Extracdo Mineral; Acucares; Adubos e
Fertilizantes; Aguardente de Cana-de-acticar; Cimento; Gases
Industriais; Panificagdo e Confeitaria; Manutencdo e Reparacao
Mecanica; Captagio, Tratamento e Distribui¢io de Agua

Maruim

Téxtil; Construgdo Civil; Adubos e Fertilizantes; Irrigagdo; Extracao
Mineral; Panificagdo; Manutencdo e Reparacdo de Tanques,
Reservatérios e Caldeiras; Captagdo, Tratamento e Distribuicao de
Agua; Usinagem Tornearia e Solda; Instalacdo e Manutengdo Elétrica;
Alimentos; Obras de Infraestrutura

Nossa Senhora
do Socorro

Construcao Civil; Extracdo Mineral; Alimentos; Britamento de Pedras;
Captagdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua; Aparelhamento de
Marmore, Granito e Pedras; Téxtil; Vestuario; Confecgoes;
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(Continuacao)

Municipio

Tipos de Industrias

Nossa Senhora
do Socorro

Embarcagoes; Estacdes e Redes de Distribuicdo de Energia Elétrica;
Irrigacdo; Obras de Rodovias e Ferrovias; lapidacdo em Ceramica,
Louca, Vidro e Cristal; Artefatos de Ceramica, Barro, Couro, Cimento,
Material Plastico, Téxteis e Madeira; Artigos de Metal e Serralheria;
Azulejos e Pisos; Cabines, Carrocerias e Reboques; Calgados;
Embalagens em Papel e Plastico; Cosméticos, Perfumaria e Higiene
Pessoal; Aditivos de Uso Industrial; Cimento; Colchdes; Esquadrias de
Madeira ¢ Metal; Estruturas Metalicas; Panificacdo e Confeitaria; Saboes
e Detergentes; Refrigerantes; Tanques, Reservatorios Metalicos e
Caldeiras; Servigos Graficos e de Uso Publicitario; Gesso e Estuque;
Borracharia; Usinagem, Tornearia e Solda; Recuperagdo de Materiais
Metéalicos e Plasticos; Recuperagdo de Motores; Reforma de
Pneumaticos; Relaminados, Trefilados e Perfilados de Ac¢o; Tubos de
Acgo; Perfuracdes e Construcdo de Pocgos; Obras de Terraplenagem;
Massa de Concreto e Argamassa; Aparelhos Eletromédicos e
Eletroterapéuticos; Moveis; Medicamentos Alopaticos; Montagem
Industrial; Preservacdo de Peixes, Crustaceos ¢ Moluscos; Pegas para
Sistema de Direcao e Suspensdo de Veiculos; Limpeza e Polimento;
Papel, Cartolina e Papeldo; Tintas, Vernizes, Esmaltes e Laca; Velas;
Vidros Planos; Geracdo de Energia Elétrica; Instalagdo, Manutengdo e
Reparagdo de Maquinas, Equipamentos e Veiculos; Montagem de
Estrutura Metalica

Rosario do
Catete

Constru¢ao Civil; Adubos e Fertilizantes; Extragdo Mineral; Obras de
Caldeiraria Pesada; Captagdo, Tratamento e Distribuicdo de Agua;
Manutengdo e Reparacdo de Maquinas e Equipamentos; Coleta,
Tratamento e Disposi¢ao de Residuos Nao Perigosos

Santo Amaro das
Brotas

Captagdo, Tratamento e Distribuicio de Agua; Construgio Civil;
Extragdo Mineral; Produtos Quimicos; Gera¢do de Energia Elétrica;
Usinagem, Tornearia e Solda; Obras de Terraplenagem; Perfuracdes e
Sondagens

Sdo Cristovao

Esquadrias de Metal; Panificacdo; Constru¢do Civil e Terraplenagem:;
Servicos de Engenharia; Confecgdes; Moveis; Gesso e Estuque;
Artefatos de Concreto, Cimento ¢ Fibrocimento; Extracdo Mineral;
Usinagem, Tornearia e Solda; Embalagens; Alimentos; laticinios; Sabdes
e Detergentes; Estruturas Metdlicas; Artefatos de Metal; Aparelhamento
de Placas de Marmores e Granitos; Captacdo, Tratamento e Distribui¢ado
de Agua; Tratamento e Disposicdo de Residuos Nao-Perigosos;
Operagao e Fornecimento de Equipamento de Transporte e Elevagao;
Abate de Aves; Estruturas Metélicas; Carpintaria; Caldeiraria Pesada;
Téxtil; Construcao de Redes de Transporte por Tubos; Rodovias e
Ferrovias; Madeira Laminada e Chapas de Madeira; Mdaquinas e
Equipamentos para Prospec¢do; Material para Uso Publicitério;
Manutencdo e Reparacdo de Aparelhos de e Instrumentos de Medida,
Teste e Controle; Manutencao e Reparacao de Tanques, Reservatorios e
Caldeiras; Produtos de Origem Vegetal

Fonte: Federagdo das Industrias do Estado de Sergipe. Elaboracdo do autor.
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A evolugdo do emprego formal apurado pelo CAGED nos dez anos (2005-
2014) aponta maior crescimento de postos de trabalho nos municipios de Aracaju,
Nossa Senhora do Socorro e S@o Cristévao, que representam os maiores PIB’s do
Territério de Consorcio Grande Aracaju. Estes trés municipios juntos representam
aproximadamente 92,2% dos empregos gerados no periodo, sendo o primeiro
responsavel por 76,1%. Os dados apontam ainda pequena geragdo de postos de trabalho

nos municipios de General Maynard e Santo Amaro das Brotas (Tabela 17 e Figura 7).
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Tabela 17: Territorio de Consorcio da Grande Aracaju — Evolucdo do emprego formal no Consodrcio (2005-2014).

PIRS da Grande Aracaju — Diagnostico Regional dos Residuos Solidos

Municipio 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Aracaju 2.544 | 8.262 | 6.625 | 6.980 | 8.730 11.509 | 9.016 7.462 9.549 | 5.211 | 75.888
Barra dos Coqueiros -14 -62 -9 220 691 -120 -3 220 -135 185 973
Carmopolis 362 -98 625 34 390 456 129 890 -1.147 156 1.797
General Maynard 6 -2 17 21 -29 11 36 11 -36 -6 29
Itaporanga d’Ajuda 56 92 240 277 96 1.139 802 -1.144 75 -122 1.511
Laranjeiras 497 -95 47 899 4 193 171 -164 402 -600 1.354
Maruim 14 348 -8 170 55 134 89 -5 119 67 983
Nossa Senhora do Socorro | 267 553 1.291 | -856 650 2.322 1.436 581 1.505 | 1.642 | 9.391
Rosario do Catete 348 72 -41 32 204 176 132 36 15 34 1.008
Santo Amaro das Brotas 10 -138 125 -41 15 94 0 12 -6 28 99
Sao Cristévao 201 361 1.027 | 529 1.624 379 1.315 -121 982 453 6.750
Total 4.291 | 9.293 | 9.939 | 8.265 | 12.430 | 16.293 | 13.123 | 7.778 | 11.323 | 7.048 | 99.783
Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED. Elaboragao do autor.
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Figura 7: Territorio de Consorcio Grande Aracaju — Comparativo da criacio de
empregos formais por municipio ( 2005-2014).

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Cadastro Geral de Empregados ¢ Desempregados-
CAGED. Elaboragao do autor.

Ao observar os dados 2014 do CAGED, segregados por atividade, constata-
se maior desempenho do segmento de servigos com 60,3%, seguido pelo comércio
(20,1%), Industria de Transformacdo (13,0%) e Construgao Civil (3,5%) (Tabela 18).
Quando comparados com a criagdo de 11.323 dos empregos formais no exercicio de
2013, o setor de Servicos mantém a lideranga com 77,3% (8.759), seguido da Industria
de Transformagdo com 9,7% (1.100), comércio com 6,2% (705), e Agropecuaria com

2,6% (293) (CAGED 2013).
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Tabela 18: Territorio de Consorcio Grande Aracaju - Emprego formal por setor de atividade (2014).
Municipio | (IR | rranstormacio | Industriais | Civil | Coméreto | Servisos| AHREEE | Agropecuiria | Total
Aracaju -6 -349 33 923 1.171 3.375 67 -3 5.211
Barra dos Coqueiros 0 -1 4 98 -19 118 -7 -8 185
Carmopolis 0 14 0 -270 -5 418 0 -1 156
General Maynard 0 0 2 0 -1 -1 0 -6 -6
Itaporanga d’Ajuda 46 -26 0 =271 39 12 0 78 -122
Laranjeiras -1 -112 4 -421 -18 -30 -2 -20 -600
Maruim 1 21 3 33 -3 -60 0 72 67
Nossa Sra. do Socorro -3 1.260 16 157 173 40 0 -1 1.642
Rosério do Catete -12 68 0 -16 5 -10 -1 0 34
Santo Amaro das Brotas 0 1 3 18 1 0 0 5 28
Séo Cristovao -5 39 -5 -1 75 389 -1 -38 453
Total 20 915 60 250 1.418 4.251 56 78 7.048

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED. Elaboragéao do autor.

102
Elaborado por M&C Engenharia — Maio/2016



PIRS da Grande Aracaju — Diagnostico Regional dos Residuos Solidos

De acordo com os dados do IBGE (Cidades), o valor do rendimento nominal
médio mensal dos domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar na
area rural, em 2010, ¢ de R$ 1.047,73, que representa 2,05 salarios minimos, enquanto
que na area urbana ¢ de R$ 1.577,92, representando 3,09 salarios minimos. Quando
apurado neste mesmo ano o valor do rendimento nominal mediano mensal per capita
dos domicilios particulares permanentes na area rural, observa-se o baixo rendimento de
RS 185,41, que representa 0,36 salarios minimos, enquanto que o valor na area urbana

eleva-se para R$ 280,00, representando 0,55 salarios minimos (Tabela 19 e Figura 8).

Tabela 19: Territorio de Consorcio Grande Aracaju - Rendimento nominal mensal
(2010).

Tipo de Rendimento Valor
Rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares
. o 1.047,73
permanentes com rendimento domiciliar (Rural em RS)
Rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares 205
permanentes com rendimento domiciliar (Rural em salario minimo) ’
Rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares
. o 1.577,92
permanentes com rendimento domiciliar (Urbana em RS)
Rendimento nominal médio mensal dos domicilios particulares 3.09
permanentes com rendimento domiciliar (Urbana em salario minimo) ’
Rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios 185.41
particulares permanentes (Rural em R$) ’
Rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios 0.36
particulares permanentes (Rural em salarios minimos) ’
Rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios
. 280,00
particulares permanentes (Urbana em R$)
Rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios 0.55
particulares permanentes (Urbana em salarios minimos) ’
Fonte: IBGE, Contas Regionais. Elaboragdo do autor
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Figura 8: Territorio de Consorcio Grande Aracaju — Comparativo do rendimento
nominal em salario minimo (2010).
Fonte: IBGE, Contas Regionais. Elaboracdo do autor.

Ainda segundo o IBGE, a regido do Consoércio Grande Aracaju possui em
2010, 797.162 pessoas com 10 anos ou mais de idade, entre as quais 30,1% delas
recebem rendimentos nominais mensais de até um salario minimo e 40,7% nao recebem
rendimentos, incluindo nesta categoria pessoas que auferem somente beneficios. As
participagdes relativas da populagdo por classe de rendimentos nominais nao
apresentam significativas variagdes entre os municipios do consoércio, excetuando-se o
municipio de Aracaju que apresenta percentuais inferiores aos demais nas classes de até
> salario minimo e Sem Rendimentos, e superiores nas classes de 2 a 20 salarios

minimos (Tabela 20).
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Tabela 20: Territorio de Consorcio Grande Aracaju — Comparativo do rendimento nominal mensal em salario minimo de pessoas
com 10 anos ou mais de idade ( 2010).

Consorcio Grande

Pessoas de 10 anos ou mais de idade

Classes de rendimento nominal mensal (salario minimo)

Aracaju Total Até 1/2 Mais de | Mais de 1 | Mais de | Mais de | Mais de | Mais de Sem
1/2a1 a2 2a5 5a10 10 a 20 20 rendimento
Aracaju 490.034 18.793 111.909 70.962 56.852 30.255 11.777 3.924 185.412
Barra dos Coqueiros 20.584 1.497 5.039 2.509 1.315 381 76 17 9.750
Carmopolis 10.848 1.038 2.486 1.400 600 131 23 3 5.167
General Maynard 2.459 250 604 298 115 16 1 4 1.171
Itaporanga d’Ajuda 24.741 2.821 6.713 1.733 504 143 23 8 12.790
Laranjeiras 21.902 1.794 5.799 2.061 741 111 29 6 11.361
Maruim 13.232 1.324 2.987 1.499 686 124 22 3 6.587
Nossa Senhora do Socorro | 131.487 10.179 36.222 19.281 6.840 1.396 163 31 57.359
Rosario do Catete 7.460 763 1.981 793 412 80 15 4 3412
Santo Amaro das Brotas 9.360 1.170 1.885 860 646 136 19 4 4.640
Sao Cristovao 65.055 6.035 18.309 8.732 3.937 1.081 161 18 26.780
Total 797.162 45.664 193.934 110.128 72.648 33.854 12.309 4.022 324.429
% 100,0 5,7 24,3 13,8 9,1 4,2 1.5 0,5 40,7
Fonte: IBGE, Contas Regionais.
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De acordo com os dados do Ministério da Saude, observa-se que 70,5% das
unidades estaduais de saude estdo localizadas na regido do Consdrcio Grande Aracaju,
destacando-se que 90,5% (2.112 unidades) destas estdo localizadas na capital Aracaju,
incluindo-se 31 hospitais e 1 Pronto Socorro Especializado. Além da capital,
encontram-se em operacdo Hospitais Gerais nos municipios de Carmopolis (1),
Laranjeiras (1), Nossa Senhora do Socorro (1) e Sdo Cristovao (1), inexistindo Hospital
Especializado ou Hospital Dia nestes municipios, € Pronto Socorro Geral na Barra dos
Coqueiros (1), Rosario do Catete (1) e Nossa Senhora do Socorro (1). Na regido do
consorcio as Policlinicas estdo localizadas em Aracaju (48), Nossa Senhora do Socorro

(15) e Itaporanga d'Ajuda (1) (Tabela 21).

Tabela 21: Sergipe e Territorio de Consdrcio Grande Aracaju - Estabelecimentos
de Saude (set/2015).

Tipo de Estabelecimento de Saude Grande Aracaju | Sergipe
Posto de Satde 31 266
Centro de Saude/Unidade Bésica 127 397
Policlinica 64 81
Hospital Geral 14 34
Consultoério Isolado 1.757 1.824
Clinica/Centro de Especialidade 118 208
Unidade de Apoio Diagnose e Terapia 79 154
Unidade Movel de Nivel Pré-hospitalar na Area
de Urgéncia 46 81
Farmacia 2 11
Secretaria de Saude 12 75
Centro de Atencao Psicossocial 16 43
Polo Academia de Saude 9 46
Pronto Atendimento 1 5
Pronto Socorro Geral 5 6
Pronto Socorro Especializado 1 1
Unidade de Vigilancia em Saude 3 10
Unidade Movel Terrestre 1 3
Unidade Mista 1 7
Hospital Especializado 7 10
Cooperativa 17 17
Hospital/dia - isolado 14 16
Central de Regulacao de Servicos de Saude 2 2
Laboratdrio Central de Satide Publica Lacen 1 1
Centro de Atengdo Hemoterapia e ou
Hematologia 2 2
Centro de Regulagao Médica das Urgéncias 2 2
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(Continuacio)

Tipo de Estabelecimento de Saude Grande Aracaju | Sergipe
Centro de Parto Normal-isolado - 1
Telesatide 1 1
Central de Notif. Cap. e Dist. Orgdos Estaduais 1 2
Laboratdrio de Saude Publica - 2
Unidade de Atencdo a Saude Indigena - 1

Total 2.334 3.309

Fonte: Ministério da Saude. Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Elaboragdo do
autor

3.3.4. Analise demografica das areas urbanas e rurais estratificadas por

renda, género e condicoes de faixa etaria

O Territorio de Consoércio da Grande Aracaju, em 2010, contava com uma
populacdo de 946.543 habitantes, correspondendo a 45,77% da populacdo estadual
(IBGE, 2010). Os municipios que apresentam o maior contingente populacional sdao
Aracaju, Nossa Senhora do Socorro e Sdo Cristovao, seguidos de Itaporanga d’Ajuda e
Laranjeiras. A populacdo urbana alcanca 886.969 habitantes, correspondendo a 93,71%
do total, com destaque para os municipios de Aracaju (100%), Nossa Senhora do
Socorro (96,89%), Sao Cristovao (84,53%) e Barra dos Coqueiros (83,62%), indicando
a formacdo metropolitana em curso. Apenas o municipio de Itaporanga d’Ajuda tem
predominio de populagdo rural (60,98% do total). A populagdo rural do Territorio ¢é
formada por 59.574habitantes e corresponde a 6,29% do total (Tabela 22).

Entre 2000 e 2010, a populacdo do Territério de Consorcio da Grande
Aracaju apresentou um acréscimo de 176.856 habitantes, representando 22,98%,
superior ao crescimento registrado no Estado que foi de 15,87% (Tabela 23).
Carmopolis, Barra dos Coqueiros e Rosario do Catete apresentaram indices superiores a
média estadual, enquanto Maruim, Santo Amaro das Brotas e Laranjeiras apresentaram
crescimento inferior 4 média estadual.

A populacdo urbana do Territério aumentou 150.917 habitantes (20,50%),
sendo que destes 109.615 habitantes na capital. Carmodpolis (40,89%), Barra dos

Coqueiros (37,63%) e Itaporanga d’Ajuda (29,59%) foram as sedes que mais cresceram,
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enquanto Laranjeiras (0,21%), Santo Amaro das Brotas (1,6%) Maruim (3,21%) e Sao
Cristovao (5,62%) tiveram crescimento bem reduzido na zona urbana.

A populag¢do rural, entre 2000 e 2010, apresentou um crescimento de 25.939
habitantes (77,12%), sendo maior em Itaporanga d’Ajuda e Sao Cristovao, dois
municipios extensos. No periodo em analise, o aumento relativo da populacao rural foi
mais expressivo em Sdo Cristovao e em Nossa Senhora do Socorro. De fato, no caso
desses dois municipios € crescimento urbano metropolitano sobre areas rurais. No caso
de Nossa Senhora do Socorro, ocorreu a ampliacdo da area rural, a partir da revisao do
Plano Diretor Municipal. Diferente de outras décadas, a excecdo de Aracaju, todos os
municipios tiveram aumento da populacdo rural, sendo mais significativo em Rosario
do Catete (87,55%), Laranjeiras (140,52%), Sao Cristévao (696,80%) e Nossa Senhora
do Socorro (1.151%). Embora em Aracaju ndo seja computada populacdo rural, as

atividades agricolas ainda resistem, sobretudo na parte sul do municipio.
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Tabela 22: Territorio de Consorcio Grande Aracaju - Populacio Residente (2010).

Populacao residente por sexo e situacio do domicilio (2010)

Unidade da Total Homens Mulheres
Federacio e Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Municipios Total % % Total % % Total % %
Aracaju 571.149 | 571.149 [100,00] - - | 265.484 [265.484]100,00] - - | 305.665 [305.665]100,00] - ;
Barra dos Coqueiros | 24.976 | 20.886 | 83,62 | 4.090 [16,38| 12212 | 10.131 | 82,96 | 2.081 |17,04| 12.764 | 10.755 | 84,26 | 2.009 | 15,74
Carmopolis 13.503 | 10.716 | 79.36 | 2.787 |20.64| 6.671 | 5.280 | 79,15 | 1.391 |20,85| 6.832 | 5436 | 79.57 | 1.396 |20.43
General Maynard | 2.929 1.843 | 62,92 | 1.086 [37,08] 1.423 880 | 62,47 | 534 [37,53| 1.506 954 | 63,35 | 552 36,65
Itaporanga d'Ajuda | 30.419 | 11.869 | 39,02 | 18.550 |60,98| 15.165 | 5.726 | 37,76 | 9.439 [62,24| 15254 | 6.143 | 40,27 | 9.111 [59,73
Laranjeiras 26902 | 21.257 | 79,02 | 5.645 [20.98] 13.131 | 10.274 | 78,24 | 2.857 |21,76| 13.771 | 10.983 | 79,75 | 2.788 [20.25
Maruim 16343 | 12.041 | 73.68 | 4302 |2632| 8.011 | 5.835 | 72,84 | 2.176 |27.16| 8332 | 6.206 | 74.48 | 2.126 |25.52
Nossgfcesr?grado 160.827 | 155.823 | 96,89 | 5.004 | 3,11 | 78.287 | 75.707 | 96,70 | 2.580 | 3,30 | 82.540 | 80.116 | 97,06 | 2.424 | 2,94
Rosario do Catete | 9.221 6.509 | 70,59 | 2.712 [29.41| 4439 | 3.079 | 69,36 | 1.360 [30.64| 4.782 | 3.430 | 71,73 | 1.352 |28.27
SamOB‘?::jsmdas 11.410 | 8211 |71.96| 3.199 [28.04| 5.612 | 3.945 | 70,30 | 1.667 |29,70| 5.798 | 4.266 | 73.58 | 1.532 |26.42
S3o Cristovio 78.864 | 66.665 | 84,53 | 12.199 [1547| 38399 | 32.037 | 83.43 | 6.362 |16,57| 40.465 | 34.628 | 85,58 | 5.837 |14,42
Consorcio da 946.543 | 886.969 | 93,71 | 59.574 | 6,29 | 448.834 |418.387| 93,22 | 30.447 | 6,78 | 497.709 |468.582| 94,15 | 29.127 | 5,85
Grande Aracaju
Sergipe 2.068.017|1.520.366 | 73,52 |547.651 26,48 |1.005.041 | 723.916| 72,03 |281.125|27.97|1.062.976 | 796.450 | 74,93 |266.526 25,07
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.
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Tabela 23: Territorio de Consorcio da Grande Aracaju - Variacdo da Populacio (2000-2010).

Populacio residente por situacido do domicilio (2000 — 2010)

Total Urbana Rural
2000 2010 | Absoluta | Relativa| 2000 2010 | Absoluta | Relativa| 2000 | 2010 | Absoluta | Relativa
Aracaju 461.534|571.149] 109.615 | 23,75 |461.534|571.149] 109.615 | 23,75 - ; i i
Barra dos Coqueiros | 17.807 | 24.976 | 7.169 | 40,26 | 15.176 | 20.886 | 5.710 | 37,63 | 2.631 | 4090 | 1459 | 5545
Carmopolis 9352 | 13.503 | 4.151 | 4439 | 7.606 | 10.716 | 3.110 | 40,89 | 1.746 | 2.787 | 1.041 | 59,62
General Maynard | 2.400 | 2.929 | 529 22,04 | 1565 | 1.843 | 278 17,76 | 835 | 1.086 | 251 30,06
Itaporanga d'Ajuda | 25.482 | 30.419 | 4.937 | 1937 | 9.159 | 11.869 | 2.710 | 29,59 |16.323]18.550| 2227 | 13,64
Laranjeiras 23.560 | 26.902 | 3342 | 1419 | 21213 | 21257 | 44 021 | 2347 | 5.645 | 3.298 | 140,52
Maruim 15454 | 16343 | 889 575 | 11.666 | 12.041 | 375 321 | 3.788 | 4302 | 514 13,57
Nossgff;};gmdo 131.679160.827| 29.148 | 22,14 |131.279]155.823| 24.544 | 18,70 | 400 |5.004 | 4.604 |1.151,00
Rosario do Catete | 7.102 | 9221 | 2.119 | 29.84 | 5.656 | 6.509 | 853 15,08 | 1.446 | 2712 | 1266 | 87.55
Sam"B’?é‘t’;gOdaS 10670 | 11.410 | 740 6,94 | 8.082 | 8211 129 1,60 | 2.588 | 3.199 | 611 23,61
Sio Cristovio | 64.647 | 78.864 | 14217 | 21,99 | 63.116 | 66.665 | 3.549 | 562 | 1.531 |12.199| 10.668 | 696,80
Consércio da | ¢ c071946.543| 176.856 | 22,98 |736.052|886.969| 150.917 | 20,50 |33.635|59.574| 25.939 | 77,12
Grande Aracaju
Fonte: IBGE, Censo Demogréafico, 2000 —2010.
Organizagdo: M&C
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O territério apresenta densidade demografica de 417,44 habitantes por
quilometro quadrado, sendo bem superior a situagdo sergipana (94,36 habitantes por
km?). Aracaju dispde de 3.140,65 habitantes por quilometro quadrado, enquanto Nossa
Senhora do Socorro conta com 1.025,87 hab./km?, por outro lado, Itaporanga d’Ajuda,

Santo Amaro das Brotas e Rosario do Catete tém condi¢do inferior a média sergipana.

3.34.1. Composicoes da populacio por sexo e faixa etaria

No Territério de Consorcio da Grande Aracaju, em 2010, predominava a
populacdo feminina, com 497.709 pessoas, correspondendo a 52,58% do total (Tabela
24). Esta predominancia também ocorre na zona urbana, com igual participacdo. Na
zona rural, predominam os homens que representam 51,10% do total, indicando a
migracao feminina para as zonas urbanas e que os trabalhos agricolas retém a populacao
masculina no campo. As mulheres, na zona rural, s3o apenas 48,90% do total.

Em todos os municipios que compdem o Territdrio a presenca feminina ¢é
predominante, assim como na zona urbana. Na zona rural predominam os homens na
maioria dos municipios, entretanto, em Carmoépolis e em General Maynard,

predominam as mulheres.

Tabela 24: Territorio de Consorcio da Grande Aracaju — Populacio Residente por
Idade e Sexo (2010)

Unidade da Sexo

Federacao e Faixa etaria Total Homens Mulheres
Municipio 0% 0/ %% 0/, %%
0a 19 anos 176.945 | 30,98 | 88.770 | 50,17 | 88.175 | 49,83
Aracaju 20 a 59 anos' 342.317 | 59,93 | 156.435 | 45,70 | 185.882 | 54,30
60 anos ou mais | 51.887 9,08 20.279 | 39,08 | 31.608 | 60,92
TOTAL 571.149 | 100 | 265.484 | 46,48 | 305.665 | 53,52
0a 19 anos 9.267 37,10 4.665 50,34 4.602 49,66
Barra dos 20 a 59 anos 13.890 | 55,61 6.729 48,44 7.161 51,56
Coqueiros | 60 anos ou mais 1.819 7,28 818 44,97 1.001 55,03
TOTAL 24.976 100 12.212 | 48,89 | 12.764 | 51,11
0a 19 anos 5.551 41,11 2.870 51,70 2.681 48,30
Carmépolis 20 a59 anos. 7.165 53,06 3.431 47,89 3.734 52,11
60 anos ou mais 787 5,83 370 47,01 417 52,99
TOTAL 13.503 100 6.671 49,40 6.832 50,60
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(Continuacao)
Unidade da Sexo
Federacio e Faixa etaria Total Homens Mulheres
Municipio 0% % 0/ %% 0/ %
0 a 19 anos 1.091 37,25 532 48,76 559 51,24
General 20 a 59 anos 1.563 53,36 764 48,88 799 51,12
Maynard 60 anos ou mais 275 9,39 127 46,18 148 53,82
TOTAL 2.929 100 1.423 48,58 1.506 51,42
0 a 19 anos 12.258 | 40,30 6.210 50,66 6.048 49,34
Itaporanga 20 a 59 anos 15.563 | 51,16 7.751 49,80 7.812 50,20
d'Ajuda 60 anos ou mais 2.598 8,54 1.204 46,34 1.394 53,66
TOTAL 30.419 100 15.165 | 49,85 | 15.254 | 50,15
0 a 19 anos 10.697 | 39,76 5.373 50,23 5.324 49,77
Laranjeiras 20 a 59 anos 14.453 | 53,72 6.965 48,19 7.488 51,81
60 anos ou mais 1.752 6,51 793 45,26 959 54,74
TOTAL 26.902 100 13.131 | 48,81 | 13.771 | 51,19
0a 19 anos 6.422 39,30 3.230 50,30 3.192 49,70
. 20 a 59 anos 8.657 52,97 4.232 48,89 4.425 51,11
Maruim .
60 anos ou mais 1.264 7,73 549 43,43 715 56,57
TOTAL 16.343 100 8.011 49,02 8.332 50,98
0a 19 anos 62.587 | 38,92 | 31.861 | 5091 | 30.726 | 49,09
Serﬂfjﬁ; 4o | 20259 anos 90.033 | 55,98 | 42.892 | 47,64 | 47.141 | 52,36
Socorro 60 anos ou mais 8.207 5,10 3.534 43,06 4.673 56,94
TOTAL 160.827 | 100 78.287 | 48,68 | 82.540 | 51,32
0 a 19 anos 3.659 39,68 1.839 50,26 1.820 49,74
Rosério do 20 a 59 anos 4.928 53,44 2.316 47,00 2.612 53,00
Catete 60 anos ou mais 634 6,88 284 44,79 350 55,21
TOTAL 9.221 100 4.439 48,14 4.782 51,86
0 a 19 anos 4.374 38,33 2.198 50,25 2.176 49,75
Santo Amaro 20 a 59 anos 5.967 52,30 2.928 49,07 3.039 50,93
das Brotas | 60 anos ou mais 1.069 9,37 486 45,46 583 54,54
TOTAL 11.410 100 5.612 49,18 5.798 50,82
0 a 19 anos 29375 | 37,25 | 14.927 | 50,82 | 14.448 | 49,18
Sio Cristéviio 20 a 59 anos 43904 | 55,67 | 21.088 | 48,03 | 22.816 | 51,97
60 anos ou mais 5.585 7,08 2.384 42,69 3.201 57,31
TOTAL 78.864 100 38.399 | 48,69 | 40.465 | 51,31
o 0 a 19 anos 322.226 | 34,04 | 162.475 | 50,42 | 159.751 | 49,58
C“‘(‘;Sr"ar:(‘i‘; dal ™ 20259 anos | 548.440 | 57,94 | 255531 | 46,59 | 292.909 | 53,41
Aracaju 60 anos ou mais | 75.877 8,02 30.828 | 40,63 | 45.049 | 59,37
TOTAL 946.543 | 100 | 448.834 | 47,42 | 497.709 | 52,58
Sergipe 0a 19 anos 758.267 | 36,67 | 384.194 | 50,67 | 374.073 | 49,33
20 a 59 anos 1.123.793 | 54,34 | 538.953 | 47,96 | 584.840 | 52,04
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(Continuacao)
Unidade da Sexo
Federacio e Faixa etaria Total Homens Mulheres
Municipio 0% 0/ %% 0/ %%
Sergine 60 anos ou mais | 185.957 | 8,99 81.894 | 44,04 | 104.063 | 55,96
&b TOTAL 2.068.017 | 100 | 1.005.041 | 48,60 | 1.062.976 | 51,40

Obs: * Valores relativos a porcentagem da faixa etaria em relacdo a populacdo total do
municipio.

** Valores relativos a participag@o da populagdo em relacdo ao geral, por faixa etaria.

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010. Elaboragdo: M&C Engenharia

Como nos demais Territérios que compdem o Estado de Sergipe, o
Territério de Consércio da Grande Aracaju vem acompanhando a tendéncia de
envelhecimento da populagdo, condi¢do que vem ocorrendo com a populagao brasileira.
Assim, a tendéncia ¢ de redu¢do da participagdo da populacdo jovem (0 a 19 anos) e
aumento dos segmentos adultos (20 a 59 anos) e idosos (60 anos e mais), como
resultante da reducao das taxas de natalidade ¢ de mortalidade. Portanto, vem reduzindo
a participagao da populagdo jovem enquanto aumenta nos segmentos adulto e idoso.

A populagdo jovem corresponde a 34,04% do total, enquanto os adultos

representam 57,94% e os idosos representam 8,02% do total (Figura 9).

TERRITORIO DE CONSORCIO DA GRANDE ARACAJU
POPULACAO POR IDADE
2010

= adultos

® jovens

idosos

FONTE: IBGE,2010

Figura 9: Territorio de Consorcio da Grande Aracaju - Populag¢do por idade
(2010).
Fonte: IBGE, 2010.
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Esta situagdo se diferencia um pouco da sergipana com 36,66% de jovens e
54,34% de adultos, e 9,08% de idosos. A menor participacdo dos jovens representa a
forca da populagao adulta num territorio que oferece muitas possibilidades de trabalho e
onde se concentra as fungdes mais especializadas, com salarios mais elevados. Além
disso, evidencia a for¢a da migracdo para o trabalho, assim como a residéncia de
trabalhadores que se deslocam diariamente para as atividades de mineragdo, mantendo
sua residéncia na capital onde encontra fun¢des mais especializadas para o atendimento
de bens ¢ de servigos.

Aracaju apresenta apenas 30,98% de sua populacdo pertencente ao
contingente dos jovens, enquanto os demais municipios estdo acima da média do
Territério de Consorcio e da média sergipana. Carmopolis e Itaporanga d’Ajuda ainda
tem participagdo elevada de jovens com mais de 40% do total.

A maior participagdo de adultos se concentra nos municipios que formam a
area metropolitana de Aracaju, com destaque para a capital com 50,93%. Por outro lado,
Itaporanga d’Ajuda apresenta a menor participagdo, com apenas 51,16% de adultos no
total de sua populagao.

A populacdo idosa ¢ mais acentuada em Aracaju (9,08%), Santo Amaro das
Brotas (9,36%) e General Maynard (9,38%), com niveis superiores ao Estado de
Sergipe e ao Territorio de Consoércio da Grande Aracaju. Por outro lado, Nossa Senhora
do Socorro (5,10%) e Carmopolis (5,82%) apresentam as menores participagdes. Em
grande parte, os idosos sobrevivem de aposentadorias e da participagdo nos programas
sociais, sendo que, muitas vezes, ficam tomando conta dos netos a fim de proporcionas
a sustentacdo a migracdo dos pais para outras zonas urbanas ou para trabalhos
temporarios em zonas rurais de outros estados. A renda dos idosos tem servido como

complementacao das familias, sobretudo a sustentagao dos netos.

3.3.4.2. Niveis de instrucio e de renda da populacio

Mesmo se constituindo no Territério que concentra grande parte das
atividades econdmicas e de fungdes especializadas ainda se observa a presenca de
analfabetos e de pessoas com baixo nivel de escolaridade (Tabela 25). O Territério da
Grande Aracaju tem 8,73% da populacdo de 10 anos e mais de analfabetos, sendo a

metade do percentual apresentado pelo Estado de Sergipe. Aracaju apresenta a melhor
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situacdo com 6,32%, acompanhado dos municipios que formam a 4rea metropolitana.
Por outro lado, os municipios situados mais distantes, como Itaporanga d’Ajuda e Santo
Amaro das Brotas além de Maruim apresentam mais do dobro da média do Territorio.
Esta situacao indica a necessidade de programas voltados para a erradicagao do

analfabetismo ¢ de estimulo ao avanco nos niveis de escolaridade.

Tabela 25: Territorio de Consdrcio da Grande Aracaju - Condicao de
Alfabetizac¢ao (2010).

Pessoas de 10 anos ou mais de idade

Unidade da Alfabetizadas Nio alfabetizadas | Sem declaracio
Federacao e Total
Municg;pio % % %
Aracaju 490.034 | 459.078 93,68 30.956 6,32 - -
Barra dos Coqueiros | 20.584 18.044 87,66 2.540 12,34 - -
Carmopolis 10.848 9.374 86,41 1.474 13,59 - -
General Maynard 2.459 2.116 86,05 343 13,95 - -
Itaporanga d'Ajuda | 24.741 19.180 77,52 5.561 22,48 - -
Laranjeiras 21.902 18.771 85,70 3.131 14,30 - -
Maruim 13.232 11.073 83,68 2.159 16,32 - -
Nossa Senhorado |1 3) 4e7 | 118419 | 90,06 | 13.068 | 9,94 - -
Socorro
Rosario do Catete 7.460 6.488 86,97 972 13,03 - -
SantOB‘?ggjsm das | 9360 | 7755 | 8285 | 1.605 | 17,15 - -
Sdo Cristovao 65.055 57.296 88,07 7.759 11,93 - -
Consorcioda | 4o, 165 | 737504 | 9127 | 69568 | 8,73 0 0,00
Grande Aracaju
Sergipe 1.719.966|1.427.908 | 83,02 292.056 16,98 2 0,00

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010

Como nos demais territdrios, os niveis de instru¢do da populacdo residente
no Territério de Consorcio da Grande Aracaju ainda s3o baixos, predominando, no
contingente da populacao de 10anos e mais aquelas pessoas sem escolaridade ou com o
Ensino Fundamental incompleto (45,34% do total da populagdo de 10 anos e mais.),
enquanto as pessoas com Ensino Fundamental completo ¢ Médio incompleto sao
16,42% e aquelas com nivel Médio completo e Superior incompleto representam
28,14%. Apenas 9,60% da populagdo de 10 anos e mais tem Curso Superior completo
(Tabela 26). O Territério de Consorcio da Grande Aracaju concentra 75% da populacao

com nivel Superior do Estado de Sergipe.
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Dentre os territorios sergipanos esta ¢ a melhor situacao, sendo que Aracaju
tem condi¢do privilegiada e se diferencia dos demais municipios com 37,74% da
populacdo de 10 anos e mais sem instru¢do ¢ Fundamental incompleto e 14,16% de
pessoas com nivel Superior completo. Itaporanga d’Ajuda (71,11%), Maruim (62,69%)
e Santo Amaro das Brotas 61,48%) apresenta os maiores percentuais de pessoas sem
instrucdo e com Ensino Fundamental incompleto. A tendéncia ¢ a melhoria desses
niveis de escolaridade da populagdo tendo em vista a expansao do Ensino Superior nas
suas diversas modalidades, tanto na capital como em outros municipios. Para os
proximos anos, a tendéncia € aumentar o numero de pessoas com nivel médio e superior
completo, tendo em vista a presenca de institui¢des de ensino superior € a interiorizagao
das escolas e Universidades. Para que isso ocorra torna-se necessario o fortalecimento
dos niveis Fundamental e Médio, exigindo a adocao de politicas capazes de incentivar a
ampliar os niveis de escolaridade uma vez que o mercado de trabalho tem se tornado

mais exigente e competitivo.
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Tabela 26: Territorio de Consorcio da Grande Aracaju - Niveis de Escolaridade da Populac¢io de 10 anos e Mais (2010).

Pessoas de 10 anos ou mais de idade por nivel de instrucio

Nivel de instrucao

Sem instruc¢ao e

Fundamental

Médio completo

Unidade da Federacao e £ . 1 . Superior Nao
Municipio Total !mdamental con.lpleto e médio e superior o determinado
incompleto incompleto incompleto
% % Y% Y% %
Aracaju 490.097 | 184.960 | 37,74 76.983 | 15,71 | 156.285 | 31,89 | 69.402 | 14,16 | 2.467 | 0,50
Barra dos Coqueiros 20.556 11.925 58,01 3.458 16,82 | 4.332 | 21,07 671 3,26 170 0,83
Carmopolis 10.843 6.374 58,78 1.533 14,14 | 2.481 | 22,88 281 2,59 173 1,60
General Maynard 2.448 1.391 56,82 370 15,11 591 24,14 56 2,29 41 1,67
Itaporanga d'Ajuda 24.771 17.614 71,11 3.344 13,50 | 3.339 | 13,48 416 1,68 59 0,24
Laranjeiras 21.969 12.345 56,19 3.859 17,57 | 5.069 | 23,07 540 2,46 155 0,71
Maruim 13.219 8.287 62,69 2.362 17,87 | 2.267 | 17,15 231 1,75 72 0,54
Nossa Senhora do Socorro 131.495 | 72.746 55,32 24966 | 18,99 | 30.949 | 23,54 | 2.228 1,69 606 0,46
Rosario do Catete 7.465 4.251 56,95 1.256 16,83 1.597 | 21,39 297 3,98 65 0,87
Santo Amaro das Brotas 9.354 5.751 61,48 1.459 15,60 | 1.854 | 19,82 291 3,11 - -
Sao Cristoévao 64.978 35.796 55,09 11.323 | 17,43 | 15.585 | 23,99 | 2.100 3,23 174 0,27
Consorcio da Grande Aracaju| 797.195 | 361.440 | 45,34 | 130.913 | 16,42 | 224.349 | 28,14 | 76.513 | 9,60 3.982 | 0,50
Sergipe 1.720.016 | 1.013.791 | 58,94 | 253.801 | 14,76 | 343.494 | 19,97 | 102.394 | 5,95 6.536 | 0,38
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.
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Os niveis escolaridade da populacao guardam forte relagdo com os niveis de
renda, portanto, no Territério de Consorcio da Grande Aracaju, como em todo Sergipe
predominam pessoas com baixo rendimento mensal. As pessoas de 10 anos e mais sem
rendimento correspondem a mais de um terco do total (36,12%) condi¢do proxima da
sergipana que alcanga 36,36% do total (Tabela 27).

Apenas Aracaju se mantém numa condi¢ao superior com apenas 32,96% da
populagao, acompanhado dos municipios que formam a area metropolitana, enquanto
Laranjeiras apresenta a situacdo inferior com 49,44% do total. No Territorio, as pessoas
com rendimento até )2 salario minimo correspondem a 9,12% do total, sendo que em
Aracaju sdo apenas 7,12% do total, enquanto Itaporanga d’Ajuda (14,83%), Maruim
(15,05%) e Santo Amaro das Brotas (17,45%), apresentam maior participagdo. Entre 2
a 1 Salario minimo representam 21,93% do total, inferior a média sergipana que ¢ de
24,55%. Santo Amaro das Brotas apresenta condic¢do inferior a média do Territério com
apenas 18,84% do total.

A excegiio de Sdo Cristovdo e Itaporanga d’Ajuda, todos os municipios
estdo abaixo da média sergipana para essa categoria salarial. A parcela da populacao de
10 anos e mais com rendimentos acima de 5 a 10 salarios minimos representa 4,35% do
total, bem superior a média sergipana que ¢ de 2,58%. Aracaju tem condi¢do superior
com 6,16% do total, enquanto Itaporanga d’Ajuda, Maruim e Laranjeiras tém menos de
1% de sua populacdo nessa condi¢cdo. Apenas 0,89% da populacdo recebe mais de 20
Salarios minimos, sendo esta situacao do Territorio ¢ melhor que a média estadual que ¢
de 0,45% do total. Aracaju se destaca com 1,42% do total, enquanto alguns municipios
ndo tém pessoas com este nivel salarial. Estes niveis baixos de rendimento indicam a
presenca da pobreza no Territério, sendo que muitas familias estdo sendo assistidas

pelos programas sociais do governo federal.

118
Elaborado por M&C Engenharia — Maio/2016



Tabela 27: Territorio de Consorcio da Grande Aracaju - Rendimento Nominal Mensal das Pessoas de 10 anos e mais (2010).

PIRS da Grande Aracaju — Diagnostico Regional dos Residuos Solidos

Pessoas de 10 anos ou mais de idade por classe de rendimento nominal mensal (2010) (em saldrios minimos)

Unidade da . Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de . Sem

il Total e 12a1 1a2 2a5 5a10 ipean | MERERAD e

municipio % % % % % % % %
Aracaju 490.097 | 35.226 | 7,19 |102.760 | 20,97 | 79.754 | 16,27 | 58.528 | 11,94 [30.211] 6,16 | 15.162| 3,09 |6.944 | 1,42 | 161.512 | 32,96
Barra dos 20.556 | 2.245 | 10,92 | 4.239 | 20,62 | 2.756 | 13.41 | 1.499 | 7.29 | 462 |225| 89 | 043 | 33 | 0,16 | 9.233 | 44,92

Coqueiros
Carmoépolis 10.843 | 1295 | 11,94 | 2213 | 2041 | 1.632 | 1505 | 714 | 658 | 193 | 1,78 | 54 |050| 7 |0,06| 4735 | 43,67
General Maynard | 2.448 276 | 1127 | 553 | 22,59 | 339 [ 13,85 | 133 | 543 | 32 | 131 ] - - 029 | 1.108 | 4526
Itaporanga d'Ajuda | 24.771 | 3.673 | 14,83 | 6.130 | 24,75 | 2.703 [ 1091 | 616 | 249 | 150 | 061 | 7 |003| - - | 11.493 | 46,40
Laranjeiras 21969 | 2.558 | 11,64 | 4868 | 22,16 | 2.452 | 11,16 | 934 | 425 | 213 [097| 73 |033| 10 | 0,05 10.861 | 49,44
Maruim 13.219 | 1.989 | 15,05 | 2.936 | 2221 | 1.781 | 13,47 | 773 | 585 | 122 [ 0,92 | 47 |036| - - | 5571 | 42,14
Noss;s::ﬁgra do | 131495 | 15120 | 11,51 | 31.202 | 23.73 | 22.688 | 17.25 | 8.075 | 6.14 | 1798 | 137 | 343 | 026 | 93 | 0,07 | 52.166 | 39.67
Rosério do Catete |  7.465 940 | 12,59 | 1.789 | 23,97 | 1.057 | 14,16 | 495 | 6,63 | 80 |1,07| 20 | 027 | - - | 3.083 | 41,30
SamoB‘?gtl:;O das | g 354 1632 | 1745 | 1.762 | 18,84 | 980 | 1048 | 679 | 726 | 167 [ 1,79 | 40 | 043 | 19 | 020 | 4.076 | 43,57
Sio Cristovio 64.978 | 7.709 | 11,86 | 16.409 | 2525 | 10.773 | 16,58 | 4.535 | 6,98 | 1.271 [ 1,96 | 189 | 0,29 | 9 | 0,01 | 24.082 | 37,06
Consércioda | .o, 195 | 73672 | 9,12 |174.861| 21,93 | 126.915 | 1592 | 76.981 | 9,66 |34.699| 435 |16.024 | 2,01 |7.122| 0,89 | 287.920 | 36,12
Grande Aracaju
Sergipe 1.720.016 | 262.529 | 15,26 | 422.287 | 24,55 | 224.557 | 13,06 | 114.535| 6,66 |44.449| 2,58 |18.483 | 1,07 |7.759| 0,45 | 625.417 | 36,36
Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.
Obs.: Salario minimo utilizado R$ 510,00.
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3.3.5. Projecao do crescimento populacional

Para o céalculo da Projec¢do do crescimento populacional foram utilizados os
dados de estudos realizados pelo IBGE e por pesquisa realizada para a FAPITEC que
apresentou resultados para todos os municipios sergipanos. Para o calculo da projecao
foram considerados as tendéncias de redu¢do nos niveis de crescimento da populagdo,
em decorréncia da reducdo das taxas de natalidade e de mortalidade e o aumento da
expectativa de vida da populagdao. Assim, espera-se que, em 2035, a populacao do
Territério de Consoércio da Grande Aracaju seja de 1.387.833 habitantes (Tabela 28).
Portanto, para o periodo de vinte anos estima-se um crescimento de 352.480 habitantes,
0 que corresponde a uma variacdo relativa de 34,04%, sendo inferior ao crescimento
esperado para o Estado de Sergipe (25,63%).

As estimativas indicam que os municipios de Barra dos Coqueiros,
Carmépolis e Rosario do Catete apresentardo crescimento superior a média estadual e
do Territorio, enquanto Maruim e Santo Amaro das Brotas apresentagdo crescimento

bem reduzido, inferiores as médias estabelecidas, indicando emigragao da populagao.

Tabela 28: Territorio de Consorcio da Grande Aracaju - Projecao da Populacio
(2015-2035)

. Populacao Variacao

Municipios -
2015 2035 Absoluta Relativa
Aracaju 626.194 844.594 218.400 34,88%
Barra dos Coqueiros 28576 42.870 14.294 50,02%
Carmopolis 15.587 23.957 8.370 53,70%
General Maynard 3.195 4.252 1.057 33,08%
Itaporanga d’Ajuda 32.898 42.738 9.840 29,91%
Laranjeiras 28.580 35.274 6.694 23,42%
Maruim 16.789 18.553 1.764 10,51%
Nossa Senhora do Socorro 175.464 233.506 58.042 33,08%
Rosario do Catete 10.285 14.511 4.226 41,09%
Santo Amaro das Brotas 11.782 13.255 1.473 12,50%
Sao Cristovao 86.003 114.323 28.320 32,93%
Consorcio da Grande Aracaju | 1.035.353 | 1.387.833 352.480 34,04%
Sergipe 2.210.223 | 2.776.728 566.505 25,63%

Fonte: IBGE, Estimativas de populacao, 2008
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Para fins de planejamento, projeta-se o crescimento para curto prazo, num
periodo de cinco anos, isto ¢, estima-se a popula¢do para 2020, com 1.125.299
habitantes, ¢ num médio prazo, em 2025, em 1.211.225 habitantes, culminando no
longo prazo, em 2035, em 1.387.833 habitantes, considerando o horizonte de vinte anos

de previsao do Plano.

3.3.6. Caracterizacao das bacias hidrograficas

O Territorio de Consorcio da Grande Aracaju tem suas terras banhadas por
trés bacias hidrograficas: a Bacia do Rio Sergipe que drena a maior parte das terras; a
Bacia do Rio Japaratuba, ao norte, atravessando os municipios de Carmopolis, General
Maynard e parcialmente Roséario do Cate e Santo Amaro das Brotas, ¢ a Bacia do Rio
Vaza Barris, parcialmente banhando Sao Cristévao e Itaporanga d’Ajuda.

A bacia do rio Japaratuba ocupa area de 1.856,64 km?, representando 8,42%
do territério estadual. Trés rios formam a drenagem da bacia deste rio: Japaratuba,
drenagem principal, Siriri, afluente pela margem direita, e Japaratuba Mirim, pela
margem esquerda. Esses trés eixos principais, desenvolvidos em rochas do complexo
cristalino e da bacia sedimentar de Sergipe, recolhem os escoamentos da rede de
drenagem da bacia (FRANCA e CRUZ, 2012).

As aguas da bacia sao utilizadas para o abastecimento publico, sendo que
Rosério do Catete e General Maynard sdo abastecidos com aguas subterraneas, através
do aquifero Quaternario, com comprometimento anual de 1.186.182 metros cubicos
(DESO, 2012).

A Bacia hidrogréfica do Rio Sergipe ocupa uma area de 4.150 km? (19% do
territorio sergipano) e atravessa uma area formada por 15 municipios sergipanos com a
presenca da policultura, da pecuaria e de atividades industriais (SANTOS e
ANDRADE, 1992).

O Rio Sergipe, principal elemento de drenagem da bacia homonima, tem
uma extensdo e 210 Km e nasce na Serra Negra, no municipio de Nossa Senhora da
Gléria, nas proximidades da divisa com o Estado da Bahia. Com direcdo
Noroeste\Sudeste, o rio Sergipe corta o territério do Agreste Central e o territério da

Grande Aracaju e desdgua no oceano Atlantico, apds atravessar com seus tributarios 26
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municipios sergipanos, ocupando uma érea de 3.673 Km?, o que corresponde a 16,70%

do territorio sergipano. No territério da Grande Aracaju, a bacia banha integralmente os

municipios de Nossa Senhora do Socorro, Laranjeiras, Maruim, parcialmente Aracaju,

Barra dos Coqueiros, Maruim, Rosario do Catete, Santo Amaro das Brotas e Sao

Cristovao.

Mais de metade das terras banhadas pela bacia apresenta clima semiarido

(58%), enquanto 24% s3o de clima semiimido, no Agreste, e apenas 18% apresenta

clima umido, na faixa litordnea. As aguas dessa bacia sdo utilizadas pelos sistemas

publicos de abastecimento que anualmente utilizam 16.249.228m?, sendo que destes

70,36% de aguas superficiais (Quadro 8).

Quadro 8: Sistemas Publicos de Abastecimento da Bacia do Rio Sergipe.

Sistemas Vol. Produzido Manancial
m’/ano Superficie Subterrianeo
90.053.138 Rio Sao Francisco
392.947 Rio Poxim -
Integrado de Aracaju 312.704 Rio Pitanga -
- - Ibura I
- - Ibura I1
Areia Branca - - -
7.054.993 Barragem Jacarecica Il -
Integrado do Agreste 1.001.237 Riacho Ribeira -
405.917 Barragem Cajaiba -
Malhador 756.473 Riacho Mata Verde -
Riachuelo 686.885 Rio Jacarecica -
Barra dos Coqueiros - - 7 Pogos
Divina Pastora 212.544 - 3 Pocos
Laranjeiras 1.411.440 - Pocgos
Maruim 1.353.530 - 3 Pocos
Moita Bonita 516.144 - 8 Pocos
Nossa Senhora do Socorro - - -
Ribeiropolis 1.057.776 - 7 Pogos
Santo Amaro das Brotas 822.566 Rio Tiloto -
Sao Domingos - - -
Santa Rosa de Lima 264.072 - 3 Pocgos
Povoados - - -
Total 106.302.366
Aguas Superficiais 100.810.333 95,46%
Aguas Subterrineas 4.815.506 4,54%
Fonte: DESO, 2012.
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Nessa bacia merece destaque o represamento através das barragens
Jacarecica I e II e do Agude da Macela que se constituem em importantes reservatorios
de dgua para a irrigacdo de hortalicas na sub-bacia do rio Jacarecica, beneficiando um
grande numero de agricultores familiares do Agreste Central. Entretanto, para o
Territério da Grande Aracaju, as contribui¢des dessa bacia sdo pequenas em decorréncia
da presenca da area estuarina, com seu vale afogado e 4guas salinas, limitando o uso
para abastecimento humano. Aracaju, Nossa Senhora do Socorro e Barra dos Coqueiros
sao abastecidos pela Adutora do Sao Francisco. A bacia do Rio Sergipe atravessa a area
de producdo canavieira e através de seus tributarios, a exemplo dos Rios Jacarecica,
Cotinguiba, Poxim e Pitanga, contribui para o abastecimento de muitas comunidades.

A outra bacia que banha a parte sul do Territério de Consoércio da Grande
Aracaju ¢ a do Rio Vaza Barris que atravessa os estados de Bahia e de Sergipe. Os
cursos alto e médio correspondem a 84% de sua area e percorrem terras baianas de
elevada aridez, dai a presenga de intermiténcia, o que limita seu potencial hidrico.
Assim, em Sergipe situam-se apenas 16% das terras drenadas pela bacia, o que
corresponde a 2.559 km? No Territorio de Consoércio da Grande Aracaju a bacia drena
parte dos municipios de Sao Cristovao e de Itaporanga d’Ajuda. As aguas do rio sao
salobras, o que limita o aproveitamento de suas aguas para o abastecimento, entretanto
alguns afluentes contribuem, como ¢ o caso do Riacho Taboca que abastece o povoado Sapé,
em Itaporanga d’Ajuda e para irrigacdo e abastecimento através da barragem do Cajaiba, no
Agreste Central (Quadro 9). O alto grau de salinidade limita o uso das 4guas do rio para
o abastecimento, entretanto, na 4rea estuarina, nas areas adjacentes aos manguezais e
nos terracos marinhos ocorre a carcinicultura e a ostreicultura (FRANCA e CRUZ,

2013).

Quadro 9: Sistemas Publicos de Abastecimento da Bacia Hidrografica do Rio
Vaza-Barris.

Sistemas Vol. Produzido Manancial
m?/ano Superficie Subterrianeo
Integrado do Agreste 1.001.237 Riacho Ribe'ira -
405.917 Barragem Cajaiba -
Sao Domingos - - -
Pov. Ribeira - - -
Pov. Sapé 71.079 Riacho Taboca -
Total 8.533.226
Aguas Superficiais 8.533.226 100%
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(Continuacio)
. Vol. Produzido Manancial
Sistemas 5 — =
m®/ano Superficie Subterraneo
Aguas Subterrineas - -

Fonte: DESO, 2012.

Comité de bacia hidrografica do rio Sergipe

Segundo a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRS comité de bacia
hidrografica corresponde ao orgido colegiado da gestdo de recursos hidricos, com
atribuicdes de carater normativo, consultivo e deliberativo e que integra o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Ele ¢, portanto, a instincia-base da gestdao
descentralizada por bacia hidrografica com a participacdo dos poderes publicos, dos
usuarios e das organizagdes da sociedade civil. (BRASIL, 1999).

Como principais principios dos Comités tém-se: integracdo das agdes dos
governos, seja no ambito municipal, estadual ou federal; respeito aos diversos
ecossistemas naturais; promog¢ao da conservagdo e recuperagdo dos corpos d'agua e
garantia da utilizagdo racional e sustentavel dos recursos hidricos.

Dentre as competéncias dos comités, vale destacar:

o Promover o debate das questdes de interesse da bacia hidrografica,
relacionadas aos recursos hidricos e articular a atuagao das entidades intervenientes;

° Arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;

J Acompanhar o processo de elaboracdo e execucdo do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia Hidrografica e aprovar o mesmo;

J Compatibilizar os planos de bacias hidrograficas de cursos de agua de
tributarios, com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica de sua jurisdicao;

o Desenvolver e apoiar iniciativas em Educa¢ao Ambiental, voltadas para a
gestdo de recursos hidricos;

o Estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos da
Bacia Hidrografica e sugerir os valores a serem cobrados;

J Propor estudos de monitoramento dos recursos relacionados a questao

hidrica, quais sejam: qualidade da agua estoque de 4gua subterranea, protecao,
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preservacao e recuperacao dos recursos florestais € do meio ambiente que possam
comprometer o uso multiplo atual e futuro dos recursos hidricos.

O rio Sergipe nasce proximo a fronteira do Estado de Sergipe com a Bahia e
segue cerca de 210km em dire¢ao ao Oceano Atlantico, onde desemboca na praia de
Atalaia Nova, perto da cidade de Aracaju. A area da bacia Hidrografica ¢ de 3.673km?,
ocupando aproximadamente 17 % da drea do Estado. Seus principais tributdrios sdo os
rios Socavao, Jacarecica, Contiguiba e Poxim, todos eles na margem direita do rio
Sergipe.

Na regido da Grande Aracaju destaca-se o Comité da Bacia Hidrografica do
rio Sergipe. Esta bacia abrange um total 26 municipios, com popula¢do residente
equivalente a 56,6% do total do Estado. J4 na regido da Grande Aracaju fazem parte os
municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros, Itaporanga D’Ajuda, Laranjeiras, Maruim,
Nossa Senhora do Socorro, Rosario do Catete, Sdo Cristovao e Santo Amaro das Brotas,

conforme Tabela 29 (SEMARH, 2016).

Tabela 29: Participa¢io dos municipios da Grande Aracaju na Bacia do Rio
Sergipe.

Municipio Participacao Area (ha) | Bacia (%)
Aracaju Parcial 9.591,11 2,6
Barras dos Coqueiros Parcial 8.417,46 2,27
Itaporanga d’Ajuda Parcial 4.078,62 1,1
Laranjeiras Total 16.363,85 4,43
Maruim Parcial 7.968,78 2,16
Nossa Senhora do Socorro Total 15.448,89 4,18
Rosario do Catete Parcial 28,69 0,02
Santo Amaro das Brotas Parcial 16.344,71 4,42
Sdo Cristovao Parcial 22.735,53 6,16

Fonte: SEMARH (2016).

O rio Sergipe se constitui num importante curso d'dgua para o
desenvolvimento econdmico do estado. As atividades pesqueiras artesanais, aquicultura,
recreagdo nautica, turismo e transporte hidroviario ligando a cidade de Aracaju aos
municipios vizinhos. O crescimento urbano e o desenvolvimento industrial submetem a
bacia a intensa poluicdo, resultante dos efluentes domésticos e industriais (SEMARH,

2016).
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Quanto aos instrumentos de gestdo de recursos hidricos nesta bacia estdo em
fase de consolidacao:

o Plano de recursos hidricos - instrumento que consubstancia agdes
integradas para a gestdo efetiva dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, de
modo a garantir os usos multiplos, de forma racional e sustentdvel em beneficio das
presentes e futuras geragoes.

o Enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos
preponderantes da dgua - visa assegurar as aguas qualidade compativel com os usos
mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os custos de combate a polui¢do das
aguas, mediante acdes preventivas permanentes

o Outorga dos direitos de uso de recursos hidricos - tem como objetivo
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso aos recursos hidricos.

J Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos - construido para
permitir e garantir a sociedade o acesso as informagdes relativas a situacdo atualizada
do uso e da disponibilidade da agua em Sergipe, considerando os aspectos de

quantidade e qualidade dos mananciais superficiais e subterraneos.

3.3.7. Areas degradadas e zonas favoraveis para a localizaciio de unidades

de manejo de residuos sdlidos ou disposicao de rejeitos

A geracdo de residuos ¢ um problema que vem tomando proporcdes
significativas junto a sociedade. O crescente nivel de industrializacdo de bens de
consumo e o aumento da urbaniza¢do fazem com que se gerem cada vez mais residuos.
O reconhecimento dessa problematica, tras a tona uma discussao acerca da forte pressao
causada ao meio ambiente, €, a0s recursos naturais, essenciais a sobrevivéncia humana.

Nesse sentido, o foco estd na crescente geracdo de Residuos Solidos
Urbanos (RSU), que tem seu ponto nevralgico num conjunto de fatores evidenciados
principalmente pelas aglomeracdes urbanas, expansdo imobilidria e no aumento de
consumo, decorrentes da elevacdo do poder de compra da populagdo. Como

consequéncia disso, a producdo de residuos solidos nas cidades e a falta de
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planejamento vém tomando espaco nas discussdes de varios segmentos, principalmente
sob o aspecto da destinagdo final desses residuos.

Considerar os aspectos técnicos e ambientais na procura por areas propicias
a implantacdo de aterros sanitarios forca a obtencdo de alternativas locacionais
satisfatorias para esse tipo de equipamento. Todavia, a avaliacao criteriosa dessas areas
¢ de extrema importancia para garantir a minimiza¢do dos impactos causados pelas
solugdes tecnologicas aplicaveis.

O problema tende a se agravar na medida em que os residuos sao
depositados em areas inadequadas, sem que haja a minima condigdo de tratamento. Tal
situagdo ¢ comum em todo territério nacional, todavia na regido metropolitana da
Grande Aracaju (GA) o problema se repete, mesmo considerando o fato de que existe
um aterro sanitario em operacao, ¢ que, dos 11 municipios integrantes dessa regido, 8
deles ja depositam seus residuos solidos urbanos nesse equipamento.

A Grande Aracaju ¢ composta pelos municipios de Itaporanga d’Ajuda, Sao
Cristévao, Aracaju, Nossa Senhora do Socorro, Laranjeiras, Barra dos Coqueiros,
Maruim, Santo Amaro das Brotas, Rosario do Catete, General Maynard e Carmdpolis.
Esses municipios compdem um dos consorcios de saneamento definidos pelo Plano de
Regionalizagao publicado pela SEMARH em 2010. Essa regionalizacdo pode ser vista

de acordo com a ilustra¢do da Figura 10.
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Figura 10: Sergipe. Consorcios de Saneamento, Arranjos e Limites Municipais.
Fonte: Plano de Regionalizacdo da Gestdo de RS de Sergipe, 2010. Elabora¢io: M&C
Engenharia/2016.

Para essa regido, foi feito um levantamento, por municipio, identificando os

lixdes ativos e inativos, com a finalidade de se produzir um retrato da situacido e
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localizar areas degradadas. Tais 4areas estdo localizadas principalmente nas
proximidades das cidades sedes e nos maiores povoados dos municipios.

Por consequéncia desse levantamento, pode-se entdo ilustrar através da
Figura 10, os pontos de deposito de Residuos Solidos em cada municipio, sejam eles
ativos ou inativos, que, em conformidade com critérios técnicos, podem ser utilizados
ou ndo, no sistema de gerenciamento de cada consorcio.

Com foco na regido metropolitana de Aracaju, o Plano Intermunicipal de
Residuos Soélidos propde mapear macro areas com aptiddo para receber a instalagdo de
equipamentos apropriados para acolher os residuos solidos gerados em cada um de seus
municipios. Assim, considerando a realidade atual, as propensdes geograficas, logistica
de coleta e disposi¢do final, além do empreendimento j& implantado, os municipios
foram dispostos e arranjados conforme a Figura 11, culminando com a identificagdo das
areas degradadas em razao da disposi¢ao inadequada dos rejeitos gerados em cada um

deles.
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Figura 11: Grande Aracaju. Areas degradadas em funcio dos residuos sélidos

depositados.
Fonte: Trabalho de Campo/Questionarios aplicados/2015 e Atlas Digital de Recursos Hidricos
de Sergipe, SEMARH, 2012. Elaboragdo: M&C Engenharia/2016.

De acordo com o Plano Estadual de Residuos Soélidos, o consorcio da

Grande Aracaju esta formado por 11 municipios, os quais estdo arranjados de modo a
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comportar 3 equipamentos do tipo aterro sanitario, a fim de suportar a destinagdo final
de residuos solidos. Sendo os arranjos formados por:

e Aracaju, Sao Cristovao, Nossa Senhora do Socorro, Laranjeiras, Barra
dos Coqueiros, Santo Amaro das Brotas e Maruim, destinando seus residuos a um aterro
compartilhado;

e Rosario do Catete, Carmopolis e General Maynard, destinando seus
residuos para um aterro compartilhado de pequeno porte;

e Jtaporanga d'Ajuda com seu aterro de pequeno porte individual
(SERGIPE, 2010).

Todavia, atualmente essa dindmica ja se mostrou alterada pela construcao
do aterro sanitario da Estre Ambiental, instalado no municipio de Rosario do Catete e
operando desde 2013, quando este aterro passou a receber os RSUs de Nossa Senhora
do Socorro, Rosario do Catete, Sao Cristovao e posteriormente dos municipios de
Aracaju, Barra dos Coqueiros, Carmopolis, Maruim e Santo Amaro das Brotas. Os
municipios de General Maynard, Itaporanga d'Ajuda e Laranjeiras ainda ndo tém seus
RSUs dispostos em aterro sanitario.

Com o objetivo de se identificar as areas favordveis para manejo e
disposi¢do final dos residuos so6lidos da regido do consorcio da Grande Aracaju, foram
aplicados inicialmente os critérios de exclusdo, o que se constituem nas areas restritas.
Tais critérios foram compreendidos e aplicados, a saber: espagos legalmente protegidas,
recursos hidricos, areas que servem de base para atividades antropicas e elementos de
infraestrutura presentes na regiao.

Através da sobreposicdo dos temas supramencionados, extrairam-se as
feicdes restritivas a implantagdo de aterros sanitdrios para cada arranjo local, sendo

mostrado na Figura 12.
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Figura 12: Areas restritivas no Consércio Grande Aracaju.
Fonte: Trabalho de Campo/Questionarios aplicados/2013-2015/Atlas Digital de Recursos
Hidricos de Sergipe, SEMARH, 2012. Elaboragdo: M&C Engenharia/2016.

Ao se analisar o mapa gerado, observa-se que no municipio de Aracaju ndo
ha disponibilidade de area para se implantar um aterro sanitario, bem como ha um alto
grau de restrigdo em municipios limitrofes, partindo da faixa litoranea do consoércio, até

uma distancia de aproximadamente 15 Km, em linha reta. Tal fato, requer maior atencao
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na possivel escolha de uma area para se instalar um aterro sanitario, pois o centro de
massa da geracdo de residuos ¢ no municipio de Aracaju. Contudo as distancias para a
disposi¢do final sdo sempre elevadas, e esse critério ¢ importante, o que requer
aprofundamento dos estudos numa eventual escolha locacional.

A regido ocupa uma éarea de 2.285,43 Km?, com altimetria que varia entre
Om e 15m na planicie litoranea, 15m e 30m nas encostas, 30 m e 50m nas regides de
tabuleiros e 80m no topo das maiores elevagdes. Sua populagcdo apresenta uma
densidade demografica da ordem de 902 hab/Km?®.

Os principais acessos sdao por rodovias federais e estaduais, todas
pavimentadas. Possui também as maiores areas de adensamento populacional,
principalmente em Aracaju e Nossa Senhora do Socorro.

Ainda analisando a Figura 12, nota-se a localizacdo dos lixdes ativos e
inativos, onde se pode confirmar a degradacdo de areas por alguns destes em situagao
grave em termos ambientais, tornando-se imperiosa a necessidade de encerramento.

Apds a promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos em 2010,
vislumbrou-se a possibilidade de solucionar o problema dos lixdes, encerrando
imediatamente todos os vazadouros a céu aberto, bem como o acompanhamento da
recuperacdo das areas degradadas. Esta possibilidade foi frustrada no ano de 2015 com a

prorrogacao do prazo legal previsto em lei.
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Figura 13: Consércio Grande Aracaju. Areas Favoraveis.
Elaboracao: M&C Engenharia/2016.

Dentre os 11 municipios do consodrcio, alguns se encontram em situagao
menos complexa do ponto de vista da disponibilidade de reas, contudo estes sdo mais
distantes do centro de massa de geracdo de lixo incorrendo em um problema de logistica

(Figura 13). Vale ressaltar que, para se viabilizar a implantacio de equipamentos
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adequados para receber os residuos solidos municipais, faz-se necessario observar as
condi¢cdes operacionais, sendo uma das mais importantes a logistica de coleta e
transporte do lixo até seu destino final, que depende essencialmente da malha
rodovidria, ilustrada na Figura 14. Tal condi¢do, por sua vez, sera utilizada para balizar
a tomada de decisdo das administragdes tanto municipal como dos proprios consorcios

de saneamento.
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Figura 14: Consorcio Grande Aracaju. Lixdes e Malha Rodoviaria.
Elaboragdo: M&C Engenharia/2016.
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E fato que para se escolher uma 4rea adequada em cada arranjo municipal
devem ser utilizados critérios que garantam seguranga e sustentabilidade ambiental.
Todavia, geralmente estes critérios sdo elencados no estudo de viabilidade do
empreendimento, que nao deve excluir os ambientais, operacionais e antropicos.

Destarte, sabe-se que cada municipio retine peculiaridades, sugerindo-se
assim a formagdo de grupos técnicos especializados que conhecam a realidade da
regido, para elaboracdo das concepgoes iniciais e projetos basico e executivo.

Um ponto a ser enfatizado, que ¢ de grande importancia, ¢ a efetiva
recuperagao das areas degradadas com foco em boa qualidade ambiental e
economicidade. Outro ponto relevante na trajetéria para se resolver o problema ¢ o
dimensionamento adequado da drea do empreendimento de acordo com o horizonte de
projeto e as condi¢des geograficas locais.

Destarte, esse avango nao coloca a situagdo sob total controle, pois a falta de
acompanhamento e de gestdo pode prejudicar o processo, ressaltando que alguns

povoados ainda podem estar depositando seus rejeitos em areas inapropriadas.
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3.4. ATIVIDADES GERADORAS DE RESiDUOS SOLIDOS

Em um municipio, os residuos solidos sdo gerados em atividades
domésticas, urbanas, comerciais, de prestacdo de servigos, de servigos publicos de
saneamento basico, industriais, de servigos de saude, construcao civil,
agrossilvopastoris, de servigos de transporte e da mineragao.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei 12.305
(BRASIL, 2010:11), os residuos solidos sao:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel.

Com intuito de fazer o gerenciamento adequado e garantir uma destinagao
final ambientalmente segura e economicamente vidvel, ¢ importante conhecer a
composicao, caracteristicas e quantidade de residuos solidos gerados. Assim sendo, os
residuos solidos podem ser classificados de diversas maneiras, por exemplo, quanto ao
grau de periculosidade e a origem.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS (BRASIL, 2010)
estabelece a classificacdo dos residuos solidos, quanto a origem em onze categorias:
domiciliares; de limpeza urbana; urbanos (que englobam os domiciliares e de limpeza
urbana); de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos; dos servigos
publicos de saneamento bésico; industriais; de servicos de saude; da construgdo civil;
agrossilvopastoris; de servigos de transportes; e de mineragao.

E conveniente ressaltar que essa classificagdo inclui novas categorias que
ndo eram consideradas, nem mesmo pelo IBGE, nas Pesquisas Nacionais de
Saneamento Basico (PNSB), a exemplo dos agrossilvopastoris e de servicos de
saneamento basico.

No Quadro 10, sdo apresentadas as categorias listadas pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA, 2012) que complementam as definidas pela Lei Federal

supracitada.
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Devido aos diferentes tipos de residuos gerados, conforme mostrado no
Quadro 10, o gerenciamento dos residuos solidos devera ser realizado de acordo com
sua classificacao.

Os residuos também podem ser classificados quanto a periculosidade,
definida em funcdo de suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas
(ABNT, 2004 — NBR 10.004). Conforme detalha a Lei 12.305/2010, os residuos
perigosos sdo aqueles com caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade.

De acordo com a NBR 10.004 (ABNT, 2004), os residuos sao classificados

da seguinte maneira:

classe I: perigosos;

e classe II: ndo perigosos — aqueles ndo enquadrados como perigosos;

e classe II A: ndo inertes — podem ter propriedades como biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua;

e classe II B: inertes — quando submetidos a testes de solubiliza¢dao, ndo apresentam
nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracdes superiores aos padroes
de potabilidade de agua.

Conforme pode ser observado, os diferentes tipos residuos tém relacdo
direta com sua atividade geradora. Assim seu gerenciamento ¢ definido em funcao de
sua classificagao.

Nos itens a seguir, serdo apresentadas as atividades onde hé geracdo de
residuos soélidos, segundo as categorias estabelecidas na PNRS (BRASIL, 2010 — Lei
12.305).
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Quadro 10: Classificacao dos residuos solidos

Tipo de residuo

Caracteristica

Residuos solidos

Sao aqueles gerados nas atividades domésticas, sendo

1 o . .
domiciliares (RSD) compostos por residuos secos e umidos.
, . Provém das atividades de limpeza publica, ou seja, da
Residuos da limpeza . . - } .
2 e varri¢do, capina, poda, desobstrucdo e limpeza de bueiros,
publica (RLP) . .
feiras livres, entre outras.
Sdo gerados nas atividades de construcdo civil
3 Residuos da construgdo compreendendo  principalmente restos de alvenaria,
civil e demolicdo (RCC) | argamassas e concretos. Incluem metais, tubos, madeira,
fiacdo elétrica, gesso, entre outros.
, Sdo constituidos por moéveis e utensilios domésticos
Residuos volumosos . . . N
4 (RVol) inserviveis, a exemplo de sofds, colchdes, grandes
embalagens, etc.
Sao gerados nas atividades de manutencdo de parques, areas
5 | Residuos verdes (RVd) verdes e jardins, sendo muitas vezes coletados como
residuos da limpeza publica.
, . Sdo provenientes de atividades realizadas em hospitais,
Residuos dos servigos de iy 1 , N , . ;
6 , clinicas médicas, clinicas veterinarias, laboratérios, unidades
saude (RSS) N v .
de atencdo basica a saude, farmdcias, entre outros.
, o Compreendem os residuos que devem ser recolhidos e
Residuos com logistica . . .
7 s encaminhados ao setor empresarial para reaproveitamento ou
reversa obrigatoria o .
destinacdo final ambientalmente adequada.
, . Sao aqueles resultantes dos processos realizados em
Residuos dos servigos ~ . ~
11 Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs) e em Estacdes de
8 | publicos de saneamento . .
. Tratamento de Esgotos (ETEs), além dos recolhidos nos
basico (RSPSB) .
sistemas de drenagem.
, (1 Compreendem os restos de madeira, roupas, calcados,
Residuos so6lidos . . - T
9 o arranjos florais, construcdo e reformas de jazigos gerados
cemiteriais L
nos cemitérios.
Sao gerados no ambiente residencial e, em maior quantidade,
10 Residuos de 6leos em restaurantes, lanchonetes e bares. Geralmente sdo
comestiveis gerenciados  juntamente com os residuos  soélidos
domiciliares.
, ) .. Provém dos mais diferentes tipos de processos industriais e,
11 | Residuos industriais o .
portanto, apresentam caracteristicas diversas.
12 Residuos dos servigos de | Compreendem aqueles gerados em terminais rodovidrio,
transporte ferroviarios, hidrovidrios e aéreos.
, Sdo aqueles gerados em atividades agricolas e pecudrias,
Residuos . o .
13 . . mas também nas atividades florestais. Podem ser de natureza
agrossilvopastoris A ) A
organica ou inorganica.
, . ~ Resultam dos processos de extragdo e beneficiamento dos
14 | Residuos de mineracao

minerais.

Fonte: SERGIPE (2014).
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3.4.1. Atividades domésticas

Nas residéncias, sdo descartados diferentes tipos de residuos, como restos de
alimentos, embalagens de vidro, latas de aluminio, papel, papelao e equipamentos
quebrados ou danificados, entre outros. A maior parte dos materiais descartados nao ¢
perigosa, como papéis de escritorio e potes de pléstico, entretanto ha alguns materiais,
gerados neste ambiente com caracteristicas de periculosidade como pilhas, embalagens
com restos de inseticidas e produtos de limpeza.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) publicou um manual de orientagao
para elaboracdo de planos de gestdo de residuos solidos, no qual classifica os residuos
solidos domiciliares (RSD) em secos, imidos e rejeitos (MMA, 2012), conforme pode

ser observado na Figura 15.

Residuos Solidos Domiciliares
(RSD)

v \ v

Secos Umidos Rejeitos

Figura 15: Classificacdo dos Residuos Solidos Domiciliares — RSD
Fonte: SERGIPE (2014)

Os residuos secos (Figura 16) compreendem os materiais reciclaveis e,
portanto, sdo passiveis de reutilizagdo ou reciclagem. No Quadro 11, estdo apresentados

os principais tipos de material reciclavel encontrados nos residuos sélidos domiciliares.
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Figura 16: RSD secos: residuos reciclaveis (papelao, plasticos) — Barra dos
Coqueiros/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

Quadro 11: Exemplos de residuos reciclaveis secos

Tipo de material reciclavel Exemplos de produtos
Papéis Papéis de escritorio, papeldo, jornais, embalagens, envelopes.
Plasticos Embalagens, sacolas, garrafas PET.
Vidros Garrafas, copos, vidros planos.
Metais ferrosos Latas, panelas, talheres.
Aluminio Latas de bebidas, panelas.

Fonte: SERGIPE (2014)

Os residuos imidos s@o a parcela organica dos residuos domiciliares. Sao
constituidos principalmente de restos de alimentos in natura (folhas, cascas e sementes)
ou industrializados e sobras de refei¢des. Podem ser tratados pelo processo da
compostagem, onde sdo transformados em composto organico para aproveitamento na
agricultura.

Os rejeitos sdo aqueles que ndao podem ser reutilizados, reciclados ou
compostados, como trapos, couro, materiais de borracha, entre outros. Devem ser
disponibilizados para a coleta publica, para serem enviados ao aterro sanitario.

Comumente sdo acondicionados em sacolas plésticas, bombonas e tambores metalicos.
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Para que ocorra a reciclagem € necessaria a coleta em separado (coleta
seletiva) dos materiais reciclaveis e seu encaminhamento a unidades de triagem e
reciclagem. Mesmo com o potencial de ser reciclado, alguns residuos nao o sdo devido a
auséncia de industrias recicladoras proximas ao local de geracdo ou devido ao elevado
custo para que este material seja recolhido, beneficiado e reutilizado/reciclado.

Em Sergipe, segundo dados do IBGE (2010) referentes ao ano de 2008,
38% dos residuos domiciliares e de limpeza publica sdo coletados em conjunto, ou seja,
¢ utilizado um unico veiculo para coletar os residuos das residéncias e os provenientes
dos servigos publicos de limpeza. Esta situagdo também ¢ encontrada nos municipios do

consorcio.

3.4.2. Atividades de limpeza urbana

As atividades de limpeza urbana de um municipio geralmente sdo realizadas

pela administracdo municipal para manter a ordem e limpeza no ambiente urbano.

Dentre as atividades executadas, destacam-se:

varri¢ao de ruas e pracgas;

e capina e rocagem;

e poda de arvores e arbustos;

e servicos de remogao;

e limpeza de feiras e mercados publicos;

e limpeza de praias;

e recolhimento de residuos de papeleiras, bombonas, contéineres e caixas
estaciondrias publicas;

e limpeza de bueiros;

e limpeza de cemitérios.

Os residuos coletados nessas atividades sdo conhecidos como residuos de
limpeza publica (RLP). No entanto, o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012) fez
uma nova classifica¢do (vide Quadro 10), categorizando alguns tipos de residuos, como
poda de arvores e arbustos, limpeza de bueiros e cemitérios.

Os servigcos de varrigdo siao realizados nas vias de maior circulagdao do

municipio, em locais turisticos, areas comerciais e principais pragas. No consoércio da
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Grande Aracaju, todos os municipios realizam este servico, que ¢ realizado com
frequéncia diaria, em 9 dos 11 municipios, a exemplo do municipio de Barra dos

Coqueiros (Figura 17).

Figura 17: Varricao — Barra dos Coqueiros/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

O servigo de capina do mato e raspagem da terra nas principais vias publicas
também ¢ muito importante, de modo a garantir as boas condigdes de drenagem e
estéticas urbanas. De acordo com as respostas dos questiondrios aplicados, todos os
municipios do consorcio realizam as atividades de capina, que s3o executadas
geralmente quando necessarias (Figura 18). Os municipios de Barra dos Coqueiros e

Nossa Senhora do Socorro declararam realizar esse servigo mensalmente.
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Figura 18: Servio de Eaiiiﬁa manual — Itaporanga d’Ajuda/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

Também estdo incluidas atividades de rocagem do mato e da grama altos,
com seu desbaste, principalmente em pragas e canteiros. Esses servicos podem ser feitos
manualmente ou com auxilio de equipamentos, como também com a aplicacdo de
produtos quimicos.

Para manuten¢do das areas verdes do municipio, sdo realizadas as podas de
arvores e arbustos dos logradouros publicos. Em todos os municipios do consoércio, ha
equipes que executam esses Servicos.

Os servigos de remocao compreendem a retirada de residuos acumulados
em terrenos baldios, pracas e ao longo de vias publicas, ou seja, locais de disposi¢cdo
inadequada de residuos (Figura 19). Também esta incluida nessa atividade a retirada de

animais mortos, que ¢ executada por todos os municipios do consorcio.
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Figura 19: Remocao de residuos acumulados — Aracaju/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

P

O recolhimento dos residuos gerados em feiras e mercados publicos ¢ feito
durante a realizacao de suas atividades, em caixas estacionarias, €, apos o término destas
atividades, uma equipe de varricdo remove os residuos espalhados nestes locais.
Essencialmente sdo coletados restos de frutas, verduras e legumes. Estes residuos tém
caracteristicas tais que sao facilmente degradados biologicamente e, portanto, podem ser
transformados em composto organico, se houver programa de compostagem.

Dentre as atividades de limpeza publica, os municipios do consorcio que
possuem praias maritimas ou fluviais podem executar a limpeza destes locais. Atencao
especial deve ser dada as praias mais frequentadas ou de interesse turistico. Seis
municipios informaram realizar o servigo (Aracaju, Barra dos Coqueiros, Itaporanga
d’Ajuda, Laranjeiras, Maruim e Nossa Senhora do Socorro).

O acondicionamento dos residuos gerados no espaco urbano ¢ feito em
papeleiras, bombonas, tambores, contéineres e caixas estacionarias dispostos em locais
estratégicos do municipio. O recolhimento dos residuos destes contentores também faz
parte do rol de atividades executadas pela administragao publica. No municipio de Barra
dos Coqueiros, pode ser verificado exemplo de papeleira publica na Figura 20, de
tambor em Itaporanga d’Ajuda na Figura 21 e de caixa estaciondria em Carmodpolis na

Figura 22.
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Figura 20: Papeleira publica — Barra dos Coqueii‘os/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

Figura 21: Tambor — Itaporanga d’Ajuda/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)
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Figura 22: Caixa estacionaria para residuos — Carmopolis/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

A limpeza de bueiros deve ser feita regularmente, de modo a evitar
entupimentos e alagamentos como decorréncia de suas obstru¢des. A populagdo ao
detectar estes entupimentos pode comunicar ao setor responsavel para que o problema
seja solucionado com brevidade. Os residuos coletados nestes locais sdo chamados de
residuos de servigos publicos de saneamento basico (RSPSB).

Apesar de serem classificados separadamente pelo MMA (2012), os RSPSB
sdo geralmente coletados junto com os demais residuos de limpeza publica, ocorrendo o
mesmo com os residuos gerados durante a limpeza dos cemitérios (residuos
cemiteriais).

E importante ressaltar que os residuos solidos urbanos (RSU) compreendem
os residuos domiciliares (RSD) e os residuos de limpeza publica (RLP), como pode ser
observado na Figura 23. Assim, na maioria dos municipios brasileiros, a coleta ¢
conjunta, ou seja, um mesmo veiculo recolhe os residuos domiciliares e de limpeza

publica.
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Residuos
~ Solidos
“1 Domiciliares
(RSD)
'Residuos S Varrigio
Solidos Urbanos
(RSU)
> Capina/Rogagem
Residuos de
~ Limpeza ~
]  Publica > e
(RLP)
> Feiras
> Cemitério

Figura 23: Composi¢io dos RSU
Fonte: SERGIPE (2014)

Apos a coleta, os RSU devem ser encaminhados para destinacdo final em
aterro sanitario. No consorcio, 8 dos 11 municipios (Aracaju, Barra dos Coqueiros,
Carmopolis, Maruim, Nossa Senhora do Socorro, Rosario do Catete Santo Amaro das
Brotas, e Sao Cristovao) destinam seus residuos solidos em um aterro sanitario de
propriedade da Estre Ambiental, localizado em Rosario do Catete. Os outros 3
municipios (General Maynard, Itaporanga d’Ajuda e Laranjeiras) ainda destinam
inadequadamente seus residuos em lixdes a céu aberto, em éarea dos proprios
municipios. E importante comentar que Carmopolis deposita parte de seus residuos

(RCC e poda) em um lixdo situado em seu municipio.

3.4.3. Atividades de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos

Os estabelecimentos comerciais e os prestadores de servigos realizam
diversas atividades e seus residuos gerados tém caracteristicas condizentes com o tipo
de atividade ou servico desenvolvido. Geralmente estes residuos sao semelhantes aos
gerados nas residéncias e, portanto, ndo sdo perigosos. Desta forma sdo classificados
como residuos solidos domiciliares e coletados pelo sistema convencional.

Todavia ha alguns residuos que também nao sdo perigosos, porém, em razao

de sua natureza, composi¢ao ou volume, nao sdo equiparados aos domiciliares pelo
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poder publico municipal e, por lei, seus geradores devem elaborar o Plano de
Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) (BRASIL, 2010 — Lei 12.305, art. 20, inc.
IT). Neste contexto, encontram-se os supermercados, hipermercados, centros comerciais
e shoppings centers que sao exemplos de grandes geradores de residuos solidos.

Também estdo sujeitos a elaboragdo e implantacio do PGRS os
estabelecimentos onde sdo gerados residuos perigosos, de modo a garantir a seguranca
ambiental e satde publica. Tém-se como exemplos de residuos perigosos os restos de
solventes, tintas, inseticidas e suas embalagens pds-consumo.

E dificil estimar a quantidade de residuos gerados nas atividades comerciais
e de prestacdo de servicos, principalmente porque, em sua maioria, sdo recolhidos pelos
mesmos veiculos de coleta de RSD. Esta situacdo ocorre em todas as cidades do

consorcio da Grande Aracaju, assim como na maioria dos municipios brasileiros.

3.4.4. Atividades dos servicos publicos de saneamento basico

Os residuos dos servicos publicos de saneamento basico (RSPSB) sdo
aqueles gerados nas atividades de limpeza dos sistemas de drenagem (bueiros e
galerias), de tratamento de dgua e de tratamento de esgoto.

Sdo gerados diferentes tipos de residuos nestas atividades de saneamento
basico, sendo os principais o material recolhido nos servigos de desobstrucao de bueiros
e galerias pluviais; os lodos provenientes do tratamento de dgua e do esgoto; os sélidos
grosseiros ¢ a areia removidos no tratamento preliminar do esgoto. Nos servigos de
manuten¢do dos sistemas de drenagem, ¢ removido principalmente material inerte,
enquanto que sao gerados tanto residuos organicos quanto inertes nas Estacdes de
Tratamento de Agua (ETAs) e de Esgoto (ETEs).

As atividades de desobstrucdo e limpeza de bueiros e galerias pluviais sdo
comumente realizadas pelas prefeituras municipais. Em geral, os residuos recolhidos
durante estas atividades sdo gerenciados juntamente com os residuos sélidos urbanos.
Na Figura 24, pode-se observar a atividade de limpeza com a remog¢do de material
proveniente de sistema de drenagem, pelo método “barragem modvel”, no municipio de

Aracaju.
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Figura 24: RSPSB — Limpeza de canal pelo método “barragem movel” —
Aracaju/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

Ja os servigos de tratamento de dgua e de esgoto sdo geralmente realizados
pelas empresas estaduais de saneamento basico, mas, em alguns casos, esses servigos
também podem ser executados por empresas municipais ou privadas.

No consorcio da Grande Aracaju, a Companhia de Saneamento de Sergipe
(DESO) ¢ a principal responsavel pela execucao dos servigos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario, entretanto esses servicos sao executados pelo Servigo
Autoénomo de Agua e Esgoto (SAAE) na sede do municipio de Carmépolis, segundo
informagdes do SNIS (2014), referente ao ano de 2013.

De acordo com informagdes da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de
2008 (IBGE, 2010), todos os municipios de Sergipe possuem rede de distribuicao de
dgua e manejo de aguas pluviais, ¢ ha Estacdes de Tratamento de Agua (ETAs) em
operagao em todos os municipios do consoércio. E, com base nos dados do SNIS (2014),

dos 11 (onze) municipios do consoércio, ha rede coletora de esgoto e tratamento de
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esgoto apenas em Aracaju, Barra dos Coqueiros, Nossa Senhora do Socorro ¢ Sao
Cristévao. A relacdo de Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) localizadas no

consorcio estd apresentada no Quadro 12.

Quadro 12: Estacées de Tratamento de Esgoto (ETEs) — Grande Aracaju

Municipio ETE
ERQ Oeste
Aracaju ETE Orlando Dantas
ERQ Sul
ETE Visconde de Maracaju
Barra dos Coqueiros ETE Barra dos Coqueiros
ERQ Norte
Nossa Senhora do Socorro ETE Jardim
Sao Cristévao ETE Rosa Elze

Elaborac¢do: M&C Engenharia (2016)

E importante destacar que as empresas ou 6rgaos que realizam as atividades
dos servigos publicos de saneamento bésico sdo responsaveis pela elaboracao de Plano
de Gerenciamento de Residuos Soélidos, de acordo com o art. 20, inciso I da Politica
Nacional de Residuos Soélidos — Lei 12.305 (BRASIL, 2010). Neste plano devem estar
descritas as diversas acdes a serem desenvolvidas desde a remogao até a disposi¢ao final

dos residuos gerados.

3.4.5. Atividades industriais

As atividades industriais geram residuos com caracteristicas relacionadas
diretamente com o tipo de produto e processo industrial existente, portanto suas
caracteristicas podem ser muito diferentes. No ambiente industrial, podem ser gerados
residuos perigosos € nao perigosos. Os residuos perigosos sao aqueles que apresentam
periculosidade, patogenicidade, inflamabilidade, toxicidade, corrosividade, reatividade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e/ou mutagenicidade. Os residuos que ndo
apresentem essas caracteristicas sdo considerados residuos nao perigosos, Classe II

(ABNT, 2004).
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Na Figura 25, pode ser observado o local de armazenagem temporaria de

residuos industriais perigosos que foram segregados dentro do ambiente industrial, no

municipio de Barra dos Coqueiros.

Figura 25: Residuo perigoso de industria— Barra dos Coqueiros/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

Em Sergipe, 98 industrias recebem apoio do governo estadual, através do
Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI). Deste total, 51% estdo
localizadas no consércio da Grande Aracaju e estdo distribuidas em quase todos os
municipios, com excec¢ao de Carmopolis, General Maynard, Maruim e Santo Amaro das
Brotas (Tabela 30). H4 maior concentracao de industrias nos municipios de Aracaju e
Nossa Senhora do Socorro por possuirem os maiores distritos industriais, com 10
industrias instaladas em cada distrito. No total ha 22 industrias em Aracaju e 16 em
Nossa Senhora do Socorro.

Verifica-se que a predominancia de industrias no consoércio, participantes do

PSDI, ¢ do ramo alimenticio e téxtil.
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pantes do Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial — PSDI — Grande Aracaju

Tipo de Aracaiu Barra dos | Itaporanga Laranieiras Nossa Senhora | Rosario Sao Grande Sersine
Industria ! Coqueiros d'Ajuda ! do Socorro | do Catete | Cristdvdo | Aracaju sip
Alimentos,

bebidas 2 - 2 - 3 - 2 9 27
Cimenticia - - - 1 1 - - 2 3

Cosméticos e
produtos de 1 - - - 1 - - 2 2
higiene e limpeza

Curtume - - - - - - - - 2

Emb,alggens 1 i i i i i i 1 4

plasticas

ngulnas e ) i i i 1 i i 3 3
equipamentos

Metalurgia 1 - - - 2 - - 3 6
Minerais ndo

meAtal}cos, 1 i i i 1 i i ) )
ceramicas e

vidros

Mobiliério e

estofados ! i i i ! i i 2 >

Produtos 1 . . . . 1 . 2 4

quimicos
Reciclagem 1 - - - - - - 1 1

Téxtil,
confeccoes e 7 - - - 5 - 1 13 28
calgados
Outras 4 3 2 - 1 - - 10 11
Total 22 3 4 1 16 1 3 50 98
Fonte: Adaptado de Companhia de Desenvolvimento Industrial de Sergipe — CODISE (2012).
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O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), na Resolugdo n°® 313
(BRASIL, 2002), disciplina sobre o registro da geracdo de residuos através do
Inventario Nacional dos Residuos Industriais, cujas industrias tém que encaminhar essas
informagdes. Os setores industriais que devem enviar registros para compor este
inventario sdo:

e preparacao de couros e fabricacdo de artefatos de couro;

e fabricacdo de coque, refino de petrdleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e
producao de alcool;

e fabricagdo de produtos quimicos;

e metalurgia basica;

e fabricagdo de produtos de metal;

e fabricagdo de maquinas e equipamentos, maquinas para escritorio e equipamentos
de informatica;

e fabricacdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias;

e fabricagdo de outros equipamentos de transporte.

Todos os estabelecimentos que geram residuos industriais devem elaborar o
Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS), segundo a Politica Nacional de
Residuos Solidos (BRASIL, 2010 — art. 20, inciso 1), que ¢ um dos elementos para o
licenciamento ambiental, além de ser uma ferramenta de planejamento para garantir a
adequada gestdo dos residuos gerados.

Com base nos dados dos PGRS, os o6rgdos ambientais elaboram os
inventarios estaduais de residuos industriais, mas, em Sergipe, a Administra¢ao
Estadual do Meio Ambiente (ADEMA) ndo possui este inventdrio, dificultando a
obtencdo de informagdes sobre a composicdo e quantificagdo destes residuos.

De acordo com o Cadastro Industrial de Sergipe — 2012 (FIES, 2013), ha
predominio de industrias de fabricagao de produtos alimenticios no Estado; o mesmo
ocorrendo no consoércio da Grande Aracaju.

E significativo realcar que apesar das oscilagdes da economia, o niimero de
industrias no consoércio da Grande Aracaju vem crescendo e se diversificando
estimulado pela realizagdo de novos investimentos nos parques industriais, através do
Programa Sergipano de Desenvolvimento Industrial (PSDI) do Governo do Estado, que
tem como objetivo incentivar o desenvolvimento socioecondmico estadual mediante a

concessao de apoio a investimentos.
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3.4.6. Atividades de servicos de satide

Todas as atividades que ocorrem em unidades de atendimento a saude
humana e animal, como hospitais, clinicas médicas e veterinarias, laboratorios, unidades
de atencdo basica a saude, clinicas odontoldgicas, farmacias, sdo consideradas
atividades de servigos de satde. Como resultado destas atividades, sdo gerados os
residuos de servicos de saude (RSS) que podem ser compostos por embalagens de
medicamentos, papéis de escritorio, seringas e agulhas usadas, pecas anatomicas, bolsas
de sangue, etc.

Os residuos solidos gerados nessas atividades podem ser perigosos ou ndo
perigosos e devem ser segregados na origem de geragdo para coleta em separado.

Os residuos ndo perigosos — também conhecidos como residuos comuns —
apresentam caracteristicas similares aos residuos domiciliares e, portanto, podem ser
coletados pelo sistema convencional, desde que ndao tenham sido misturados aos
residuos perigosos.

E importante que os residuos perigosos também sejam segregados no local
de geracdo e acondicionados corretamente para evitar a contaminacao da parcela de
residuos ndo perigosos (Figura 26). O gerenciamento interno adequado minimiza os
riscos de acidentes com as pessoas envolvidas no manuseio desses residuos. Dentre os
RSS perigosos, destacam-se os materiais perfurocortantes, infectantes, residuos

quimicos e radioativos.
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Figura 26: Lixeiras para segregacio de residuos comuns, infectantes e
perfurocortantes — General Maynard/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

De acordo com a ANVISA (BRASIL, 2004 — RDC 306) e a Resolugdo
CONAMA 358 (BRASIL, 2005), os residuos gerados nas atividades de servigos de
saude sdo classificados em cinco grupos: infectantes (grupo A); quimicos (grupo B);
radioativos (grupo C); comuns ou de -caracteristicas semelhantes aos residuos
domiciliares (grupo D) e perfurocortantes (grupo E). Esses residuos apresentam as
seguintes caracteristicas:

e Grupo A: oferecem risco de infec¢do, por terem potencial presenga de agentes
bioldgicos e, portanto, necessitam ser submetidos a processo de desinfec¢do, antes da
disposicao em aterro sanitario;

e Grupo B: contém substancias quimicas, podendo oferecer risco ao meio ambiente e a
satde publica. Esses residuos preferencialmente devem ser reutilizados, recuperados
ou reciclados. A parcela que ndo for passivel de aproveitamento deverd ser
submetida a tratamento e disposi¢ao final especificos;

e Grupo C: resultam de atividades humanas que tenha radionuclideos em quantidade
superior ao limite de eliminagdo estabelecido pelas normas da Comissdo Nacional de

Energia Nuclear — CNEN. A reutilizacdo dos residuos desse grupo ¢ considerada
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impropria ou nao prevista. Desta maneira o gerenciamento desses residuos deve
seguir as exigéncias da CNEN;

e Grupo D: apresentam caracteristicas semelhantes aos residuos domiciliares e,
portanto, seguem a mesma classificacdo e destinacdo. Ou seja, os residuos secos e
umidos devem ser encaminhados para tratamento (reciclagem e compostagem,
respectivamente) e os rejeitos, para o aterro sanitario;

e Grupo E: compreendem os materiais perfurocortantes ou escarificantes que também
podem ser infectantes. Devido aos riscos associados a esse tipo de material, os
residuos deste grupo devem ter acondicionamento adequado em sua origem, receber
tratamento (desativagdo eletrotérmica, microondas, incineracao, autoclavagem, entre
outros) e ser encaminhados para o aterro sanitario.

ApOs a coleta interna dos residuos devidamente segregados, os RSS devem
ser armazenados em abrigo temporario at¢é o momento da coleta externa. Este local
geralmente possui dois compartimentos, conforme encontrado em Nossa Senhora do
Socorro (Figura 27) e Carmopolis (Figura 28): um para os residuos comuns e outro para

os residuos perigosos.

Figura 27: Abrigo de RSS pefig(;sos e comuns — Nossa Senhora do Socorro/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)
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Figura 28 Abrlgo temporarlorde RSS comuns — Carmopolls/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

No consorcio da Grande Aracaju, os principais geradores de RSS sdo

apresentados na Tabela 31.
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Tabela 31: Grandes geradores de RSS— Grande Aracaju: Jan/2016

Tipo de Estabelecimento de Aracaju Barra dos Carmépolis | Laranjeiras Nossa Senhora | Rosario Sao Grande
Saude Coqueiros do Socorro | do Catete | Cristéviao | Aracaju
Hospital geral 10 - 1 1 1 - 1 14
Hospital especializado 7 - - - - - - 7
Pronto socorro geral 2 1 - - 1 1 - 5
Pronto socorro especializado 1 - - - - - - 1
Hospital/dia - isolado 14 - - - - - - 14
Laboratoério central de saude 1 i i i i i i 1
publica
Centro de aten¢ao homoterapica
e 3 - - - - - - 3
e/ou hematologica
Pronto atendimento - - - - - - 1 1
Total 38 1 1 1 2 1 2 46
Fonte: BRASIL (2016). Ministério da Satde - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satude (CNES).
Organizagdo: M&C Engenharia (2016).
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Conforme pode ser observado na Tabela 31, ha 46 estabelecimentos de
saude que geram grandes quantidades de RSS, que estdo distribuidos em sete
municipios do consoércio (Aracaju, Barra dos Coqueiros, Carmopolis, Laranjeiras, Nossa
Senhora do Socorro, Rosério do Catete e Sao Cristovao). Percebe-se ainda que Aracaju
concentra 83% do total desses estabelecimentos.

E importante ressaltar que, no consércio, ha outros tipos de
estabelecimentos de satde que também geram RSS, mas ndo foram aqui elencados por
serem pequenos ou médios geradores de residuos de servicos de satide, como, por
exemplo, policlinica, consultorio isolado, clinica/centro de especialidade, unidade de
apoio de diagnose e terapia, posto de saude, centro de saude/unidade bésica, unidade
mista.

Devido as caracteristicas especificas dos residuos gerados nos
estabelecimentos de saude, seus geradores estdo sujeitos a elaboracdo do PGRS
(BRASIL, 2010 - art. 20, inciso I), item fundamental no processo de licenciamento

ambiental do estabelecimento.

3.4.7. Atividades de construcio civil

A industria da construcao civil € responsavel por fazer modificagdes no
ambiente para atendimento das necessidades da populacdo, principalmente nos meios
urbanos, como, por exemplo: construgdes habitacionais, institucionais e publicas,
rodovias, portos e aeroportos, pontes, reformas, demoli¢des, entre outros. Nessas
atividades, sdo gerados os residuos da construcao civil e demoli¢ao (RCC), também
conhecidos como entulhos de obras, calica ou metralha. Estes residuos, segundo suas
caracteristicas, podem ser reutilizados, reciclados ou encaminhados diretamente para
aterro especifico.

Os RCC compreendem tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica, etc. Como
exemplo, podem ser observados RCC dispostos inadequadamente em via publica no

municipio de Aracaju (Figura 29).
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Figura 29: RCC acumulados em via publica — Aracaju/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

De acordo com Pinto (1999 apud CARVALHO, 2008), o desperdicio
decorrente dos processos produtivos ¢ uma das principais fontes geradoras de RCC.

Segundo com a NBR 10.004 (ABNT, 2004), dentre os RCC, sao
encontrados principalmente materiais da Classe II B — ndo perigosos inertes (Figura 30).
Podem ser encontrados ainda residuos Classe I — perigosos e Classe II A — nao

perigosos nao inertes.
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g B A S e sz i A% -
Figura 30: RCC: entulho de obra — Sao Cristovao/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

Com base na legislagao vigente (CONAMA n° 307/2002, 348/2004,
431/2011), os RCC tém classificacdes distintas e, consequentemente, diferentes

destinagdes como podem ser observadas no Quadro 13.

Quadro 13: Classe, composicao e destinacio de RCC
Classe Integrantes Destinacio
Deverao ser utilizados ou
reciclados na forma de
agregados ou
encaminhados a areas de
aterros de residuos da
construgao civil, onde
deverao ser dispostos de

Areia, bloco de concreto, concreto
armado, concreto endurecido,
material de escavagdo aproveitavel,
ceramica, louca, pedras em geral,
argamassa endurecida, solo

A
(reutilizaveis ou
reciclaveis como

agregados) organico ou vegetacao, telha, bloco moqo ap qrmltlr sua
. . posterior reciclagem ou a
ou tijolo ceramico. e~
futura utilizagdo para
outros fins, da area
aterrada.
Aco de construgao, aluminio, Deverao ser reutilizados,
arame, asfalto a quente, cabo de reciclados ou
B aco, fio ou cabo de cobre, madeira encaminhados a areas de
(reciclaveis para compensada, madeira, perfis armazenamento
outras destinagdes) | metalicos ou metalon, carpete, PVC, temporario, sendo
plastico contaminado com dispostos de modo a
argamassa, plastico (conduites), permitir a sua utilizagdo ou
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(Continuacio)

Classe

Integrantes

Destinacao

pregos, residuos ceramicos, vidros,
saco de papeldo contaminado com
cimento ou argamassa, mangote de
vibrador, sobra de demolicao de
blocos de concreto com argamassa,
gesso, gesso acartonado.

reciclagem futura.

C
(residuos para os
quais nao foram

desenvolvidas
tecnologias ou
aplicacdes
economicamente
viaveis que
permitam sua

Manta asfaltica, manta de 13 de
vidro, laminado melaminico
(formica), pecas de fibra de nylon
(piscina, banheiro).

Deverio ser armazenados,
transportados e receber
destinacdo adequada em

conformidade com normas

técnicas especificas.

reciclagem/
recuperagao)
Amianto, solvente ¢ lataria
contaminada, pegas em
fibrocimento, efluente, lodo e licor | Deverdo ser armazenados,
de limpeza de fossa, rolo, pincel, transportados, reutilizados
D trincha (contaminadores), tinta a e receber destinagao
(residuos base de agua, tinta a base de adequada em conformidade
perigosos) solvente, ou aqueles contaminados com a legislagdo e as

ou prejudiciais a satde, oriundos de
demolicdes, reformas e reparos de
clinicas radiolégicas, instalacdes
industriais e outros.

normas técnicas
especificas.

Fonte: Adaptado de Maia et al. (2009)

E importante ressaltar que “os residuos da construgdo civil nio poderdo ser
dispostos em aterros de residuos so6lidos urbanos, em areas de ‘bota fora’, em encostas,
corpos d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por Lei” (BRASIL, 2012 — Resolugao
448 do CONAMA).

Similarmente aos geradores de residuos perigosos, de residuos de servicos
de saude e de residuos industriais, as empresas de construcdo civil também estdo
sujeitas a elaboracao do PGRS, segundo a Lei 12.305 (BRASIL, 2010 - art. 20).

Seguindo o cenario nacional, Sergipe também se encontra em expansao do
setor imobiliario, que implica no aumento da atividade da construgdo civil e das demais
atividades envolvidas, como extracdo de matéria-prima, por exemplo, mas também no

aumento da geracao de RCC. Exemplo pode ser dado de Aracaju, onde um shopping
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center estd em fase de constru¢ao no centro da cidade, com consequente aumento da
geracdo de residuos.
O consorcio da Grande Aracaju responde por cerca de 2/3 do total de

empresas do setor no Estado (FIES, 2007 apud CARVALHO, 2008).

3.4.8. Atividades agrossilvopastoris

O cultivo de plantas e de arvores, criagdo de animais, abatedouros e outras
atividades agroindustriais sdo considerados atividades agricolas, da silvicultura e
pastoris. Nestas atividades sdo gerados os residuos agrossilvopastoris, que podem ser de
natureza organica ou inorganica.

Os residuos de natureza organica sdo, em geral, facilmente degradaveis: de
origem vegetal em culturas permanentes e temporarias, além dos gerados nas atividades
florestais, e de origem animal, como dejetos e residuos do abate. Grande parte destes
residuos organicos tem potencial de ser transformado em composto organico (adubo)
e/ou de gerar energia.

A silvicultura (reproducdo de florestas) e o extrativismo vegetal (extracao
de madeira de florestas naturais) geram residuos florestais lenhosos e residuos do
processamento da madeira.

A parcela inorgdnica dos residuos agrossilvopastoris  consiste,
principalmente, em embalagens de agrotoxicos, fertilizantes quimicos e produtos
farmacéuticos e seu conteido. Em virtude do grau de periculosidade associado a este
tipo de residuo, deve receber tratamento especifico.

No caso dos agrotéxicos, segundo o Instituto Nacional de Processamento de
Embalagens Vazias (INPEV), entidade voltada a promover a correta destinagdo das
embalagens vazias de defensivos agricolas, ndo ha unidade de recebimento no
consorcio. De acordo com a entidade, em Sergipe, existe apenas uma unidade no
municipio de Ribeirdpolis que ¢ gerenciada pela Associacdo dos Revendedores de
Produtos Agropecuarios do Estado de Sergipe — ARDASE (INPEV, 2015).

No consorcio da Grande Aracaju, ha principalmente o cultivo de cana de
acucar (Laranjeiras, Maruim, Santo Amaro das Brotas e Sdo Cristovao), mandioca

(Itaporanga d'Ajuda) e banana (Santo Amaro das Brotas, um dos principais municipios
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produtores, e Itaporanga d'Ajuda, municipio que possui potencial de expansdo)
(SERGIPE, 2014). A quantidade de residuos agrossilvopastoris organicos gerados esta
diretamente relacionada com a érea de plantio, producdo colhida e tipo de cultura. Por
serem fonte de matéria organica, os residuos gerados nesses cultivos geralmente sao
aproveitados no proprio processo produtivo.

H4 também geracdo de residuos agrossilvopastoris organicos em
matadouros. Segundo Fernandes e Lopes (2008 apud IPEA, 2012a), matadouros sdo
locais onde se realiza o abate dos animais, produzindo carcagas (carne com 0ss0S) €
visceras comestiveis. Em Sergipe sdo registrados 59 matadouros (NUNES, 2011), mas a
atividade de abate ndo ¢ intensa nos municipios do consoércio da Grande Aracaju.

O IBAMA (2008) apresenta a producao de pescado em Sergipe e se verifica
que a atividade pesqueira no consorcio (municipios de Aracaju, Barra dos Coqueiros,
Itaporanga d’Ajuda, Laranjeiras, Maruim, Nossa Senhora do Socorro, Santo Amaro das
Brotas e Sao Cristévao) representava 59,2% da produgao do Estado em 2006.

Acerca dos residuos agrossilvopastoris inorganicos, hd os provenientes da
atividade marisqueira. Em Nossa Senhora do Socorro (Figura 31), sururu, sutinga e
ostra sdo produzidos principalmente em viveiros, com estimava de geragao de 79 t/ano

de conchas de mariscos nesta atividade no municipio (PMNSS, 2012).

Figura 31: Cascas de mariscos — Nossa Senhora do Socorro/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2012)
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3.4.9. Atividades de servicos de transportes

As atividades de servigos de transporte compreendem os servigos de
transporte rodoviario, ferrovidrio, aquaviarios e aéreos, podendo ser para transporte
municipal, intermunicipal, interestadual e internacional. Estdo incluidas as atividades
nas instalacdes de transito de usudrios, como rodoviarias, portos, aeroportos, terminais
alfandegarios e passagens de fronteira.

Os residuos gerados nesses locais, por apresentarem potencial de
transmissao de doencas, entre cidades, estados e paises, devem ser coletados, tratados e
destinados adequadamente, de modo a minimizar este risco.

Como exemplos de residuos oriundos dessas atividades, o MMA (2012)
apresenta os seguintes: residuos de cozinhas, refeitérios e servigos de bordo,
embalagens em geral, residuos quimicos, residuos infectantes, material de escritorio,
cargas perdidas, apreendidas ou mal acondicionadas, residuos contaminados com o6leo e
de atividades de manutengdo dos meios de transporte.

No consorcio da Grande Aracaju, de acordo com os dados dos questionarios
respondidos, ha terminal de transporte municipal e/ou intermunicipal em todos os
municipios. Porém, os municipios de Barra dos Coqueiros, Carmopolis, General
Maynard e Maruim ndo responderam este item do questionario.

No consércio da Grande Aracaju, os municipios que responderam ao
questionario informaram que os residuos gerados em seus terminais de transporte sao
coletados pelo municipio (diretamente ou por empresas terceirizadas). A titulo de
ilustragdo, na Figura 32, ¢ apresentado o terminal rodoviario do municipio de Itaporanga
d’Ajuda.

No consorcio da Grande Aracaju, 7 dos 8 municipios que responderam este
item do questiondrio informaram que ha coleta diaria dos residuos gerados nos

terminais de transporte.
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Figura 32: Terminal rodoviario — Itaporanga d’Ajuda/SE
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

Os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes dos servigos de
transporte estao sujeitos a elaboracdo do PGRS, segundo a Politica Nacional de

Residuos Soélidos - Lei 12.305 (BRASIL, 2010 - art. 20).

3.4.10. Atividades de mineracio

As atividades de mineragdo compreendem a extracdo de substincias
minerais, incluidos areia, argila, minérios, petroleo e gas natural. Grandes volumes e
massas de materiais sdo extraidos e movimentados e a quantidade de residuos gerados
nesses processos depende do modo de extragdo do minério, da concentragdo da
substancia mineral na rocha matriz e da localizagdo da jazida em relagdo a superficie
(IPEA, 2012b).

Nessas atividades, os principais residuos gerados sdo os estéreis e o0s
rejeitos. Segundo o MMA (2011), os residuos estéreis correspondem aos materiais
escavados nas atividades de extracdo ou lavra, ou materiais rochosos de composi¢ao
diferente da rocha que encerra o depdsito (MMA, 2012), e ndo apresentam valor
econdmico. E, de acordo com (MMA, 2011; IPEA, 2012b), os rejeitos provém do
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beneficiamento dos minerais, cujo objetivo ¢ padronizar o tamanho dos fragmentos,
remover minerais sem valor econdmico e aumentar a qualidade, pureza ou teor do
produto final. No caso especifico de residuos de mineragao, o foco ¢ dado aos rejeitos.

De acordo com o Cadastro Industrial de Sergipe de 2012 (FIES, 2013 apud
SERGIPE, 2014), existem 10 industrias de extragdo de petroleo e gas natural, 37
industrias extrativas de minerais ndo metalicos e 24 industrias com atividades de apoio a
extracdo de mineraisno consércio da Grande Aracaju, o que representa 64% do total
dessas industrias no estado de Sergipe, ressaltando que estas industrias se concentram
principalmente nos municipios de Aracaju e Nossa Senhora do Socorro.

Segundo o SERGIPE (2012), o estado de Sergipe ¢ o 5° maior produtor de
petréleo e gas natural do pais e, em Carmopolis, estd localizado o 3° maior campo
petrolifero terrestre do Brasil e o principal de Sergipe. E, com base nos dados da
CODISE (SERGIPE, 2014), hé registro de ocorréncias de petréleo (mineral energético)
nos municipios de Aracaju, Rosério do Catete e Sdo Cristovao.

De acordo com MME/CODISE/RRGEOLOGIA (2009 apud SERGIPE,
2014), na area do consorcio, cabe destacar a presenca da silvinita (cloreto de potassio e
sodio), que ¢ empregada na fabricagdo de fertilizantes. Este minério ¢ explorado
principalmente em Rosario do Catete e Capela (municipio do consércio do Baixo Sao
Francisco), tendo o Estado uma das maiores reservas do pais. Esta atividade de
mineracao corresponde a cerca de 90% do valor da produg@o mineral bruta estadual.

Como exemplo dessas atividades de mineracdo, sdo identificadas a
exploracdo de calcério, de argila e areia no municipio de Nossa Senhora do Socorro
(FIES, 2012 apud NOSSA SENHORA DO SOCORRO, 2012). O calcario também ¢
explorado pela industria cimenteira no municipio de Laranjeiras (SERGIPE, 2014).

Os geradores de residuos de mineragdo também estdo sujeitos a elaboragao
do Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos, de acordo com a Politica Nacional de

Residuos Solidos — Lei 12.305 (BRASIL, 2010 - art. 20, inciso I).
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3.5. SITUACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

3.5.1. Residuos Soélidos Urbanos

Para abordar o tema Residuos Solidos Urbanos — RSU, foi realizado
levantamento de dados e informagdes provenientes da legislacdo atual, livros e artigos.
Além disto, em 2015 foram submetidos questiondrios as prefeituras dos municipios da
Grande Aracaju que os preencheram e reencaminharam 8 SEMARH/M&C Engenharia.
Todos os dados foram sistematizados pela equipe de trabalho e as lacunas existentes
foram complementadas com informagdes extraidas do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento — SNIS, do Ministério das Cidades, e também foi consultado o 6rgao
ambiental estadual a Administragao Estadual do Meio Ambiente (ADEMA).

Foram sistematizadas as informacgdes dos questionarios preenchidos de
todos os municipios do consoércio, totalizando 11 municipios.

Observou-se que, ao realizar a sistematizacdo, muitas perguntas ndo foram
respondidas ou foram mal interpretadas e as respostas foram diversas em relagdao as
respostas fornecidas por outros municipios. Por outro lado, outras perguntas ficaram
sem respostas das Prefeituras Municipais ou porque ndo se dispunham as informacdes
ou porque o tempo foi muito exiguo para pesquisar e informar. Sendo assim, embora se
tenham 11 municipios participantes, para uma dada questdo pode ndo haver 11 respostas
ou ter mais do que uma resposta por municipio, em virtude da possibilidade de respostas
multiplas.

A formagdo de um municipio no estado brasileiro sempre ocorre a partir de
instrumentos legais apoiados em leis federais e estaduais, sendo que, na instalagdo, a
principal lei municipal ¢ a Lei Organica do Municipio com o mesmo papel que a
Constitui¢ao Federal para o Brasil.

Alguns municipios, por for¢ca do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001),
também sao obrigados a ter o seu Plano Diretor de Desenvolvimento, sob forma de Lei
Municipal, que tem como principios basicos a fun¢do social da propriedade e o
planejamento participativo, entre outras atribui¢cdes. Nesse contexto, 0s municipios com
mais de 20 mil habitantes ou aqueles de interesse turistico, por exemplo, deveriam ter
seus Planos Diretores elaborados com definigdes para o desenvolvimento municipal. E

o caso, pelo ultimo censo (IBGE, 2010), de Aracaju (571.149 hab.), Barra dos
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Coqueiros (24.976 hab.), Itaporanga d’Ajuda (30.419 hab.), Laranjeiras (26.902 hab.),
Nossa Senhora do Socorro (160.827 hab.) e Sdo Cristovao (78.864 hab.) que se
enquadram no primeiro critério (maior que 20 mil habitantes). Todos os seis municipios
afirmaram ter seu Plano Diretor, além de Carmopolis e Rosario do Catete. O municipio
de Aracaju estd na revisao de seu Plano Diretor. Os demais municipios (General
Maynard, Maruim e Santo Amaro das Brotas) ndo dispdem de Plano Diretor por ndo
haver necessidade de atender a exigéncia legal.

Com o advento das legislagdes sobre Saneamento Basico (Lei 11.445/2007)
e sobre Residuos Solidos (Lei 12.305/2010), foram determinados aos municipios, entre
outras obrigagdes, a competéncia da gestdo dos residuos e o fim dos lixdes em todo o
territorio nacional. De acordo com os questiondrios, no consorcio da Grande Aracaju,
todos os municipios afirmaram saber de suas obrigagdes a esse respeito.

Alguns municipios mencionaram saber dessas competéncias por meio da
Politica Nacional PNRS, outros declararam a necessidade de realizar a gestdo
ambientalmente adequada dos RSU, com destaque a destinagdo final. A coleta seletiva,
a criacao de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e a educagdo ambiental
também foram citadas.

Outro fator que tem contribuido para o aumento do conhecimento sobre os
residuos solidos pelos gestores das Prefeituras Municipais ¢ o envolvimento
institucional na criacdo dos Consorcios Territoriais de Saneamento, requerendo-se a
integragdo e a participacdo de membros representantes municipais, onde se tém
descoberto as multiplas vantagens e desvantagens da parceria com municipios vizinhos
ou proximos.

A Lei 12.305 sobre os Residuos Solidos (BRASIL, 2010) determinava o
encerramento dos lixdes até meados de 2014, sob pena de bloqueio de recursos federais
para a questao dos residuos so6lidos urbanos. Em 2015, mediante pressdes diversas, este
prazo foi prorrogado de acordo com o tamanho da populagdo, segundo o Censo de

2010, conforme o Quadro 14:

Quadro 14: Novos prazos para encerramento dos lixoes.

Prazo Categoria ou faixa populacional Municipios

Aracaju, Barra dos Coqueiros,

31 de julho | Capitais e municipios integrantes de | Nossa Senhora do Socorro e Sao
de 2018 Regido Metropolitana (RM) Cristovao (SERGIPE, 1995 — Lei

complementar 25)
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(Continuacio)
Prazo Categoria ou faixa populacional Municipios
31 de julho | Municipios com populagdo superior i
de 2019 a 100.000 (cem mil) habitantes
. Municipios com populagao entre
3 ldsezg)‘;%m 50.000 (cinquenta mil) ¢ 100.000 i

(cem mil) habitantes

Carmopolis, General Maynard,
31 de julho | Municipios com populagao inferior a | Itaporanga d’Ajuda, Laranjeiras,

de 2021 50.000 (cinquenta mil) habitantes Maruim, Rosario do Catete e Santo
Amaro das Brotas

Fonte: Portal Federativo (2015). Elaboragdo: M&C Engenharia (2016).

Apenas seis Prefeituras Municipais (Aracaju, Itaporanga d’Ajuda,
Laranjeiras, Maruim, Nossa Senhora do Socorro e Santo Amaro das Brotas) afirmaram
ter elaborado documentos, estudos, planos, projetos ou programas dedicados a gestdo de
seus residuos solidos, mesmo que parcial, tais como: projetos de recuperacao de areas
degradadas (PRAD), plano de gerenciamento integrado de residuos solidos e projetos de
coleta seletiva. Maruim foi o inico municipio que nao especificou o tipo de documento
que possui. Por outro lado, 45% dos municipios afirmaram que ainda ndo dispdem de
nenhum documento, exceto aqueles documentos formais de participagao nos Consorcios
Territoriais.

Ao longo dos ultimos anos, 63,4% das Prefeituras Municipais do consdrcio
sofreram, por parte do Poder Publico, san¢des sobre a disposi¢do final inadequada dos
seus residuos solidos ou presenca de catadores em lixdo, resultando em multas ou

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

3.5.1.1. Definicoes

Os residuos solidos urbanos (RSU) sdo aqueles gerados nas atividades
domésticas, de limpeza publica e em estabelecimentos comerciais, desde que as
caracteristicas dos seus residuos sejam similares aos gerados nas residéncias.

Além dos residuos solidos domiciliares (RSD), residuos de limpeza publica
(RLP) e dos residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, os
residuos soélidos urbanos (RSU) podem ser constituidos de residuos de Oleos

comestiveis, residuos volumosos (RVol), residuos com logistica reversa obrigatoria,
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residuos verdes, residuos sélidos cemiteriais e de atividades de limpeza de bueiros. A
definicao desses residuos foi apresentada no Capitulo Atividades Geradoras.

Os RSD sdo compostos por residuos secos e umidos, além dos rejeitos. Os
residuos secos sao aqueles passiveis de reciclagem (papel, plastico, vidro, metal, etc.) e
os umidos compreendem restos de alimentos in natura e industrializados, e outros e que
sdo passiveis de compostagem. J& os rejeitos sdo aqueles que ndo sdo reciclaveis ou
compostaveis e, portanto, devem seguir para o aterro sanitario.

Em geral, os residuos de 6leos comestiveis sao descartados junto aos RSD,
entretanto deveriam ter uma destinacdo em separado para evitar a poluicdo ambiental.
Por isso atualmente o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2012) os incluiu na
classificagdo dos residuos so6lidos para que possam receber destinacdo ambientalmente
adequada.

Residuos volumosos, como sofas, geladeira, colchdes, cadeiras, também sao
descartados pela populagdo, entretanto sua coleta ndo € realizada pelo mesmo veiculo
dos RSD, devido as suas dimensdes. Verifica-se que ¢ pratica usual seu descarte pela
populagdo em ambientes publicos, como terrenos baldios ou corpos d’agua. Desta
maneira necessitam de manejo especifico por parte da administragdo ptblica como, por
exemplo, o programa Cata Bagulho implantado pela Prefeitura Municipal de Aracaju
desde 2014.

Hé ainda certos produtos existentes, no ambiente domiciliar, como pilhas,
baterias, eletroeletronicos e lampadas fluorescentes que, quando em desuso, devem ter
um gerenciamento especifico, cuja responsabilidade ¢ compartilhada entre o usudrio, o
fabricante e o Poder Publico. Juntamente com pneus, 6leos lubrificantes e vasilhames de
agrotoxicos, sao denominados residuos com logistica reversa obrigatoria (BRASIL,
2010 — Lei 12.305).

Os RLP, que também fazem parte dos RSU, sdo gerados nas atividades de
varricdo de ruas, de capina e rogcagem, servicos de remocdo, limpeza de feiras e
mercados publicos, limpeza de praias, recolhimento de residuos de papeleiras,
bombonas, contéineres e caixas estacionarias, entre outros executados pelo setor publico
ou por empresas terceirizadas. Nos servicos de poda de arvores e arbustos, bem como
em manutengdo de parques e areas verdes, sdo gerados materiais classificados como

residuos verdes, que se separados dos demais residuos, sdo passiveis de compostagem.
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Tanto os residuos gerados nos cemitérios, quanto os coletados nos servigos
de limpeza de bueiros, em geral sdo coletados juntamente com os RLP, mas MMA
(2012) os classifica em separado: os primeiros como residuos s6lidos cemiteriais e os
seguintes incluidos nos residuos dos servigos publicos de saneamento bésico.

Cabe destacar que a discussao a respeito da periculosidade foi feita no

capitulo referente a atividades geradoras.

3.5.1.2. Composicao gravimétrica e geracdo de RSU

A composi¢do gravimétrica e a geracdo sdo informacgdes de suma
importancia para o planejamento de a¢des e intervencdes relativas a gestdo dos residuos
solidos. A partir do conhecimento prévio dos percentuais, em peso umido, dos diversos
materiais constituintes dos RSU, juntamente com a determinacdo de sua producao per
capita, ¢ possivel a definigdo de parametros de projeto confidveis, seja no
dimensionamento de areas e/ou volumes de aterros, seja na definicdo de outras

estratégias para o gerenciamento.

e Composicao gravimétrica de RSU

Segundo Santos (2012), os resultados obtidos da pesagem e triagem do
material e da andlise de suas caracteristicas apresentam muita funcionalidade para o
dimensionamento dos sistemas de gerenciamento desde a coleta a sua disposicao final,
além do controle de gastos com recursos humanos, compra de equipamentos, defini¢ao
de area empreendida a destinacdo final e expectativa de mercado para o retorno do
material reciclavel para o ciclo produtivo.

No estado de Sergipe, ndo hé informacdes e dados consolidados para a
caracterizacdo dos residuos sélidos urbanos para todos os municipios. O IPEA (2012)
apresenta uma estimativa da composicdo gravimétrica dos residuos solidos coletados no
Brasil (Tabela 32). Conforme pode ser observado, a matéria organica representa mais da
metade (51,4%) dos residuos urbanos, seguido dos materiais reciclaveis como papel,
papeldo e embalagem longa vida (tetrapak), plastico, vidro, aco e aluminio, com quase

32%.
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Tabela 32: Estimativa da composi¢io gravimétrica dos residuos solidos coletados
no Brasil.

. . ° Quantidade (t/dia)
Materiais %o 2000 2008

Material reciclavel 31,9 47.558,5 58.527.4

Metais 2,9 4.301,5 5.293.5

Aco 2,3 3.424,0 4.213,7

Aluminio 0,6 877,5 1.079,9
Papel, papeldo e tetrapak 13,1 19.499,9 23.997,4
Plastico 13,5 20.191,1 24.847,9
Plastico-filme 8,9 13.326,1 16.399,6

Plastico rigido 4,6 6.865,0 8.4483

Vidro 2,4 3.566,1 4.388,6
Matéria organica 51,4 76.655,3 94.335,1
Outros 16,7 24.880,5 30.618,9
Total 100,0 149.094,3 183.481,5

Fonte: IPEA (2012).

De maneira geral, ¢ possivel afirmar que populacdes menos desenvolvidas
economicamente produzem um residuo sélido com maior teor de matéria organica,
enquanto que as mais desenvolvidas produzem um residuo menos denso. Assim, com a
evolugdo econdmica da populacdo sergipana, mais residuos serdo gerados, tornando-se
menos densos e com menor percentual de matéria organica (SERGIPE, 2009).

Convém destacar que comunidades com caracteristicas mais rurais
usualmente fazem o aproveitamento da matéria organica em plantagdes ou para
alimentacdo animal e, por isso, nao disponibilizam completamente esse tipo de material
para coleta publica, enquanto que as comunidades mais urbanas em geral descartam
todo o residuo gerado.

No consércio da Grande Aracaju, hid estudos sobre a composi¢ao
gravimétrica dos municipios de Aracaju (PMA, 2008), Nossa Senhora do Socorro
(UFV, 2006 apud PMNSS, 2012) e Barra dos Coqueiros (Rocha, 2007), cujos
resultados sdo apresentados a seguir.

Existem informag¢des do municipio de Aracaju no estudo elaborado em 2008
pela Empresa Municipal de Servigos Urbanos — EMSURB (PMA, 2008). Foram
avaliadas amostras de seis bairros socialmente diferenciados da Cidade, conforme
Tabela 33 (18 do Forte, 13 de Julho, Bugio, Centro, Garcia/Jardins e Luzia). Cabe

lembrar que, na época desta investigacdo, os residuos solidos urbanos coletados em
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Aracaju eram destinados ao lixdo, localizado no bairro Santa Maria, anteriormente

conhecido como Terra Dura.

Tabela 33: Composicio gravimétrica dos RSD de bairros de Aracaju

Bairros
. 18 do 13 de . Garcia/ .
Material Forte Julho Bugio | Centro Jardins Luzia
% % % % % %
Matéria organica 57,57 56,05 50,65 35,68 52,97 50,65
Papel 9,10 13,20 6,57 13,98 15,47 12,25
Papelao 2,63 5,59 3,77 6,04 5,64 4,19
Embalagem longa vida - 0,56 0,54 0,11 0,61 0,51
Plastico mole 10,42 8,73 11,53 10,29 9,53 12,05
Plastico duro 2,74 2,35 3,56 2,13 1,95 2,35
Pet 0,22 0,56 0,22 - - -
Ferro 1,21 1,23 1,94 0,67 2,15 1,63
Cobre - - 0,11 - - 0,10
Aluminio 0,11 0,67 0,32 0,34 0,41 0,51
Vidro 1,86 3,47 0,97 1,01 2,15 1,43
Fralda descartavel 6,80 3,58 6,57 2,35 5,74 2,55
Tecido 3,29 1,12 2,37 2,91 1,13 2,14
Poda 2,63 1,34 0,65 0,67 0,82 0,51
Borracha 0,55 0,11 0,54 0,11 0,10 0,20
Ceramica 0,11 0,02 1,29 0,34 0,10 1,12
Nylon 0,22 - - 0,45 - -
Isopor 0,22 0,56 0,11 0,11 0,20 0,20
Espuma 0,11 - 0,11 - 0,10 -
Lampada 0,11 0,02 - - - -
Pilha 0,11 0,02 - - - 0,02
Madeira - 0,11 0,54 1,68 0,82 2,25
Estopa - 0,22 - 0,11 - 0,41
Couro - 0,45 - 0,11 - -
Coco - - 7,44 20,92 - 4,90
Animal morto - - 0,22 - - -
Sabdo / vela - - - - 0,10 -
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: PMA (2008) apud SERGIPE (2014)

Observa-se que para o municipio de Aracaju, a exce¢ao do centro da cidade

onde predomina o comércio, a matéria organica superou os 50%. O papel, papeldo e

embalagens longa vida sdo encontrados em menor propor¢do nos bairros mais

periféricos (18 do Forte e Bugio), em torno de 11%, enquanto que nos demais bairros

atingem mais de 20%. O total de plastico, mole e rigido, apresenta porcentagens
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semelhantes, entre 11% ¢ 15% em todos os bairros. Dentre os demais residuos soélidos
encontrados na composi¢ao gravimétrica, ¢ interessante destacar a quantidade de fraldas
descartaveis nos bairros 18 do Forte, Bugio e Garcia/Jardins que chega a 6,5% do total
de residuos encontrados na coleta.

De acordo com o Plano de Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos
(PGIRS) do municipio de Nossa Senhora do Socorro (PMNSS, 2012), a composicao

gravimétrica dos residuos solidos gerados no municipio € apresentada na Tabela 34.

Tabela 34: Caracterizacio dos RSD de Nossa Senhora do Socorro

Material %
Matéria organica 59,20
Papel 2,17
Papelao 2,47
Plastico filme 7,42
Plastico rigido 1,51
PET 0,48
Metal ferroso 0,60
Aluminio 0,06
Vidro 0,72
Couro 0,00
Ceramica 0,00
Trapos 1,51
Borracha 0,12
Madeira 0,36
Outros 23,36
Total da amostra 100,00

Fonte: PMNSS (2012) apud SERGIPE (2014)

Conforme pode ser observado na Tabela 34, a predominancia ¢ de matéria
organica (59,2%) no municipio de Nossa Senhora do Socorro, material que, se
devidamente segregado na origem, pode ser encaminhado para compostagem.
Conforme destacado por PMNSS (2012), o teor de rejeitos (couro, ceramica, trapos,
borracha, madeira e outros), foi bastante representativo (25,35%), estando bastante
acima da média brasileira (16,7%) apresentada por MMA (2011) e do estudo de Aracaju
(11,74%) realizado por Nascimento e Daltro Filho (2012).

Ainda no consoércio da Grande Aracaju, foi realizado por Rocha (2007)
estudo no municipio de Barra dos Coqueiros, cujos resultados podem ser verificados na

Tabela 35.

176
Elaborado por M&C Engenharia — Maio/2016



PIRS da Grande Aracaju — Diagnostico Regional dos Residuos Solidos

Tabela 35: Composi¢io gravimétrica dos RSU da Barra dos Coqueiros

Material %
Metal 4,09
Papel e papeldo 10,28
Plastico 12,58
Vidro 5,67
Matéria organica 31,64
Panos, trapos, couro e borracha 3,82
Coco e casca de coco 4,78
Contaminante biologico 4,97
Contaminante quimico 0,19
Outros 21,99
Total 100,00

Fonte: Rocha (2007) apud SERGIPE (2014)

Rocha (2007), ao investigar o municipio de Barra dos Coqueiros, notou que
a maioria dos componentes presentes nos RSU da cidade ¢ potencialmente reciclavel,
representando 36,44% entre papel, papeldo, plastico, vidro, metal e panos/trapos. Um
fato preocupante sdo os contaminantes bioldgicos (4,97%), pois ainda foram
encontrados misturados aos residuos do caminhdo compactador, seringas, agulhas e
tubos de coleta de sangue.

Em face a indisponibilidade de caracterizagdo dos RSU de todos os
municipios do consorcio, foram utilizados os valores das fragdes de matéria organica,
reciclaveis e rejeitos, obtidos no Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado de

Sergipe (SERGIPE, 2014), que estao sintetizados na Tabela 36.

Tabela 36: Fracoes da composi¢cdo dos RSU de municipios sergipanos.

Média da fra¢ao do residuo (%)
Faixa populacional MaAtel.'la Reciclaveis | Rejeitos
organica
Municipios at¢ 10.000 hab. 32,3 26,4 41,3
Municipios de 10.001 — 30.000 hab. 48,0 27,1 249
Municipios de 30.001 — 100.000 hab. 70,5 19,2 10,3
Municipios de 100.001 — 250.000 hab. 59,2 15,4 25,4
Municipios de 250.001 — 1.000.000 hab. 50,6 33,2 16,2

Fonte: Adaptado de Sergipe (2014) — Plano Estadual de Residuos Solidos do Estado de Sergipe.
A Tabela 36 foi elaborada com os estudos existentes em alguns municipios
de Sergipe que inclui os estudos realizados em Aracaju, Nossa Senhora do Socorro e
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Barra dos Coqueiros. Os municipios de Nossa Senhora do Socorro e Aracaju foram a
unica fonte dos dados para elaboracdo das fragdes dos residuos referentes as faixas
populacionais as quais pertencem (de 100.001 a 250.000 hab. e de 250.001 a 1.000.000
hab., respectivamente) que provém das Tabela 33 e Tabela 34. Como nao foram
encontrados estudos para as faixas populacionais até¢ 10.000 hab. e de 30.001 a 100.000
hab., serdo adotados os valores apresentados pelo Plano Estadual. O mesmo foi
considerado para a faixa de 10.001 a 30.000 hab., pois, apesar de Barra dos Coqueiros
se encontrar nesta faixa, o Plano Estadual incluiu dados de mais municipios sergipanos.

De acordo com os resultados obtidos nas Tabela 33, Tabela 34, Tabela 35 e
Tabela 36, fica evidenciado que ha diferenca na composicdo gravimétrica dos residuos
(tipos e quantidade) nos municipios mais populosos e nos pequenos. Além disso, a
variacdo do poder aquisitivo da populagdo altera sua composi¢do, entretanto pode-se
inferir que hoje a tendéncia na geracao ¢ semelhante em todo o consorcio: a matéria
organica ¢ preponderante seguida pelos materiais reciclaveis.

Como Aracaju representa 60% da populacdo do consorcio, pode-se inferir
que um terco dos residuos solidos descartados pela populacao da grande Aracaju ¢ de
materiais reciclaveis ou reutilizaveis e assim aponta-se a conveniéncia de programas de
educagdo ambiental e de coleta seletiva em que papeis, plasticos, vidros e metais sejam
previamente separados na fonte geradora.

A comercializagdo desses materiais propicia geracao de renda e ocupagao,
de catadores individuais, de organizacdes cooperativas ou associativas, além de
contribuir para a melhoria ambiental, com a reducdo de riscos de contaminagdo dos
recursos hidricos e de degradacdo dos solos e outros resultados a médio e longo prazo,
como a economia de recursos naturais € o prolongamento da vida util dos aterros
sanitarios.

De forma semelhante, poder-se-ia estudar localmente formas de
aproveitamento mais racionais para os residuos organicos, como exemplo, a

compostagem.

e Estimativa de geracio de RSU
Diariamente sdo geradas grandes quantidades de RSU nos municipios,
entretanto, para se conhecer sua quantidade, ¢ necessario que seja feito um controle

através de pesagens, registro e sistematizacdo das informacdes. Nos questiondrios
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aplicados, foram obtidos alguns valores considerados dispares, se comparados com a
literatura, inviabilizando sua utilizacao.

Uma forma de estimar de geragdo de RSU ¢ com o uso de dados
populacionais e de geragdo per capita de RSU. Assim, foi necessdria a estimativa
populacional para previsao da quantidade de residuos solidos gerados atualmente, a
curto, médio e longo prazo. Foram considerados como horizontes de investiga¢do o ano
de 2015, como atual (inicio da elaboracdo deste Plano), 2020 como curto prazo (5 anos),
2025 como médio prazo (10 anos) e 2035 como longo prazo (20 anos). Os resultados da

estimativa populacional, no horizonte de atuacdo do presente Plano, estdo apresentados

na Tabela 37.

Tabela 37: Estimativa da populacio atual, a curto, médio e longo prazo — Grande

Aracaju.
Populagao (hab.)

Municipio Atual Curto Médio Longo

2015 2020 2025 2035
Aracaju 626.194 681.940 735.199 844.594

Barra dos Coqueiros 28.576 32.222 35.705 42.870
Carmopolis 15.587 17.699 19.715 23.957

General Maynard 3.195 3.464 3.721 4.252
Itaporanga d'Ajuda 32.898 35.409 37.808 42.738
Laranjeiras 28.580 30.280 31.904 35.274

Maruim 16.789 17.242 17.673 18.553
Nossa Senhora do Socorro 175.464 190.288 204.450 233.506
Rosério do Catete 10.285 11.363 12.392 14.511

Santo Amaro das Brotas 11.782 12.158 12.517 13.255
Sao Cristévao 86.003 93.234 100.141 114.323

Consorcio da Grande Aracaju | 1.035.353 | 1.125.299 | 1.211.225 | 1.387.833

Elaboracao: M&C Engenharia (2016).

Para fins de calculos e realizacdo da estimativa de geragdo de RSU nos
municipios do consdrcio, optou-se por se basear no valor per capita da ultima
publicacao do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS, 2015), que
tem como ano base 2013. Na Tabela 38, sdo apresentados os valores de geracdo per

capita de RSU em fungdo do porte populacional dos municipios.
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Tabela 38: RSU per capita em relacio a populacio urbana, segundo porte dos
municipios.

Faixa populacional 2013 (kg/hab.dia)
1 (até¢ 30.000hab) 0,85
2 (de 30.001 a 100.000hab) 0,90
3 (de 100.001 a 250.000hab) 0,90
4 (de 250.001 a 1.000.000hab) 0,96
5 (de 1.000.001 a 3.000.000hab) 1,29
6 (mais de 3.000.000hab) 1,12
Média 1,01

Fonte: SNIS (2015)

Vale destacar que para o municipio de Aracaju, o Plano Municipal de
Saneamento Basico, que se encontra em construgdo, traz a geracao per capita a partir do
levantamento historico, conforme pode ser observado na Tabela 39. No entanto, para
este PIRS GAJU optou-se por utilizar os valores apontados pelo SNIS, visto que para os

demais municipios do consorcio, seria considerado esse referencial.

Tabela 39: Taxa média de geracao de residuos sélidos domésticos e urbanos para
Aracaju de 2009 a 2015

Bopulagas RSD.per RSU.per
Ano (hab) RSU (t) RSD (t) RLP (t) capita capita
(kg/hab/d) | (kg/hab/d)
2009 | 544.039 191.896,00 | 163.141,00 | 28.755,00 0,82 0,97
2010 | 571.149 211.527,00 | 181.776,00 |29.751,00 0,87 1,01
2011 | 579.563 242.993,00 | 190.625,00 | 52.368,00 0,90 1,15
2012 | 587.701 216.840,20 | 194.711,80 | 22.128,40 0,91 1,01
2013 | 614.577 207.058,00 | 191.135,00 | 15.923,00 0,85 0,92
2014 | 623.766 224.218,30 |206.559,70 | 17.658,60 0,91 0,98
MEDIA 0,88 1,01

Legenda: RSU — quantitativo total de residuos coletados no ano (RSD + RLP); RSD - residuos sélidos
domiciliares; RLP — residuos da limpeza publica; (*) Valores calculados. RSD/dia — quantitativo diario de
residuos solidos domiciliares coletados.

Fonte: SNIS (2011; 2012; 2013; 2014; 2015) e dados disponibilizados pela Emsurb para o Plano
Municipal de Saneamento Basico de Aracaju.

A populagao atual dos municipios do consdrcio encontra-se essencialmente
na faixa 1 (Barra dos Coqueiros, Carmopolis, General Maynard, Laranjeiras, Maruim,
Rosario do Catete e Santo Amaro das Brotas). Itaporanga d’Ajuda e S3o Cristovao

encontram-se na faixa 2; Nossa Senhora do Socorro, na faixa 3; e Aracaju, na faixa 4.
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Hé ainda que ser considerado o crescimento da geragdo per capita com o
passar dos anos. Esta ¢ uma realidade observada por pesquisadores, porém ¢ uma
informagdo dificil de ser estimada. Portanto adotou-se o valor observado pela
ABRELPE (2013) de 0,4% a.a. entre os anos de 2011 e 2012.

Na Tabela 40, sao apresentadas as estimativas de geracao de RSU para os

municipios do consorcio, elaborada com base nos dados das Tabelas 36, 37 e 38.
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Tabela 40: Estimativa da geracdo de RSU (matéria orginica, reciclaveis e rejeitos) até 2035 — Grande Aracaju

Matéria orginica (t/ano) Reciclaveis (t/ano) Rejeitos (t/ano) Total (t/ano)

Municipio | Atual | Curto | Médio | Longo | Atual | Curto | Médio | Longo | Atual | Curto | Médio | Longo | Atual | Curto | Médio | Longo

2015 | 2020 | 2025 | 2035 | 2015 | 2020 | 2025 | 2035 | 2015 | 2020 | 2025 | 2035 | 2015 | 2020 | 2025 | 2035
Aracaju | 111.916 | 124.336 | 136.749 | 163.495 | 73.431| 81.580 | 89.725 | 107.273 | 35.831 | 39.807 | 43.781] 52.344 |221.177|245.723 | 270.255 | 323.113
gj(‘;f‘ei‘;ss 4290 | 7.674 | 8.675 | 10.840 | 2.422 | 2.090 | 2362 | 2.952 | 2.225 | 1.121 | 1.267 | 1.584 | 8.937 | 10.885 | 12.305 | 15.376
Carmépolis| 2.340 | 2.710 | 3.080 | 3.895 | 1.321 | 1.530 | 1.739 | 2.199 | 1.214 | 1.406 | 1.598 | 2.021 | 4.875 | 5.647 | 6417 | 8.115
General | 5,5 357 391 465 | 264 | 292 320 380 | 413 | 456 | 500 | 595 999 | 1.105 | 1211 | 1.440
Maynard
Itg%fjrjgfa 7.680 | 8433 | 9.186 | 10.806 | 2.092 | 2.297 | 2502 | 2.943 | 1.122 | 1232 | 1.342 | 1.579 | 10.894 | 11.961 | 13.029 | 15.328
Laranjeiras | 4.290 | 7.211 | 7.751 | 8.919 | 2.422 | 1.964 | 2.111 | 2.429 | 2.226 | 1.054 | 1.132 | 1.303 | 8.938 | 10.229 | 10.995 | 12.651
Maruim | 2.520 | 2.640 | 2.761 | 3.017 | 1.423 | 1.491 | 1.559 | 1.703 | 1.307 | 1.370 | 1.432 | 1.565 | 5.251 | 5.501 | 5.752 | 6.284
Nossa
Senhora do | 34.396 | 38.054 | 41.711 | 49.579 | 8.948 | 9.899 | 10.850 | 12.897 | 14.758 | 16.327|17.896| 21.272 | 58.102 | 64.281 | 70.457 | 83.748
Socorro
RO(S:Z?C‘t’edO 1544 | 1740 | 1.936 | 2359 | 872 | 982 | 1.093 | 1332 | 801 | 903 | 1.004 | 1.224 | 3216 | 3.625 | 4.033 | 4915
Santo
Amarodas | 1.769 | 1.862 | 1.956 | 2.155 | 999 | 1.051 | 1.104 | 1217 | 917 | 966 | 1.014 | 1.118 | 3.685 | 3.879 | 4.074 | 4.490
Brotas
Crigfléovéo 20.077 | 22.204 | 20.430 | 24.273 | 5.468 | 6.047 | 5315 | 6314 | 2.933 | 3.244 | 8.766 | 10.415 | 28.478 | 31.495 | 34.511 | 41.003
Consorcio
da Grande | 191.145 | 217.222 | 234.626 | 279.804 | 99.660 | 109.223 | 118.679 | 141.640 | 63.747 | 67.886 | 79.734 | 95.019 | 354.552 | 394.332 | 433.039 | 516.463
Aracaju
Elaboracao: M&C Engenharia (2016)
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Conforme pode ser observado na Tabela 40, ao final do periodo
compreendido por este Plano, ou seja, em 2035, estima-se que serdo gerados cerca de
516.000 t/ano de residuos solidos urbanos no consdrcio, o0 que representa
aproximadamente 1.400 t/dia. Deste total, 63% sdo gerados no municipio de Aracaju,

em virtude do maior contingente populacional.

e Estimativa de geracdo de residuos volumosos, residuos eletroeletronicos,
pneus, pilhas, baterias e lampadas fluorescentes

O MMA (2012) apresenta, na classificagdo dos residuos solidos, outros

tipos de residuos que sdo gerados no ambiente urbano e que merecem ter uma gestao

diferenciada, mas atualmente, em geral, sdo coletados em conjunto com os RSU ou sao
descartados irregularmente em terrenos e corregos dos municipios.

Ainda com base no MMA (2012), foram montadas as Tabelas 41 e 42 nas

quais sao apresentadas as estimativas de geracdo desses residuos em 2015, a curto,

médio e longo prazo.
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Tabela 41: Estimativa da geracio dos residuos volumosos, residuos eletroeletronicos e pneus até 2035 — Grande Aracaju

Rvol (t/ano) REE* (t/ano) Pneu (t/ano)
Municipio Atual | Curto | Médio | Longo | Atual | Curto | Médio | Longo | Atual | Curto | Médio | Longo
2015 2020 2025 | 2035 | 2015 | 2020 | 2025 | 2035 2015 2020 2025 2035
Aracaju 18.786 | 20.458 | 22.056 | 25.338 | 1.628 | 1.773 | 1.912 | 2.196 | 1.816,0 | 1.977,6 | 2.132,1 | 2.449,3
Barra dos Coqueiros 857 967 1.071 | 1.286 74 84 93 111 82,9 93,4 103,5 1243
Carmopolis 468 531 591 719 41 46 51 62 452 51,3 57,2 69,5
General Maynard 96 104 112 128 8 9 10 11 9,3 10,0 10,8 12,3
Itaporanga d'Ajuda 987 1.062 | 1.134 | 1.282 86 92 98 111 95,4 102,7 109,6 123,9
Laranjeiras 857 908 957 1.058 74 79 83 92 82,9 87,8 92,5 102,3
Maruim 504 517 530 557 44 45 46 48 48,7 50,0 51,3 53,8
Nossa Senhora do Socorro | 5.264 | 5.709 | 6.134 | 7.005 | 456 495 532 607 508,8 551,8 592.9 6772
Rosario do Catete 309 341 372 435 27 30 32 38 29,8 33,0 359 42.1
Santo Amaro das Brotas 353 365 376 398 31 32 33 34 34,2 35,3 36,3 38,4
Sao Cristovao 2.580 | 2.797 | 3.004 | 3.430 | 224 242 260 297 2494 2704 2904 331,5
C"“s"f:‘r‘;f;ucm“de 31.061 | 33.759 | 36.337 | 41.635 | 2.692 | 2.926 | 3.149 | 3.608 | 3.003 | 3.263 | 3.513 | 4.025

*Residuos eletroeletronicos
Elaborag¢do: M&C Engenharia (2016).
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Tabela 42: Estimativa da geraciio de pilhas, baterias e lampadas fluorescentes até 2035 — Grande Aracaju

Pilha (unidades/ano) Bateria (unidades/ano) Lampada fluorescente (unidades/ano)
Municipio Atual Curto Médio Longo | Atual | Curto | Médio | Longo | Atual Curto Médio Longo
2015 2020 2025 2035 | 2015 | 2020 | 2025 | 2035 | 2015 2020 2025 2035
Aracaju 2.717.68212.959.620 | 3.190.764 | 3.665.538 | 56.357 | 61.375 | 66.168 | 76.013 | 743312 | 809.484 | 872.705 |1.002.560
Barra dos Coqueiros | 124.020 | 139.843 | 154.960 | 186.056 | 2.572 | 2.900 | 3.213 | 3.858 | 31.331 | 35329 | 39.147 | 47.003
Carmopolis 67.648 | 76.814 | 85563 | 103.973 | 1.403 | 1.593 | 1.774 | 2.156 | 17.278 | 19.619 | 21.854 | 26.556
General Maynard | 13.866 | 15.034 | 16.149 | 18.454 | 288 | 312 335 383 3.848 4.172 4.482 5.122
Itaporanga d'Ajuda | 142.777 | 153.675 | 164.087 | 185.483 | 2.961 | 3.187 | 3.403 | 3.846 | 35785 | 38.516 | 41.125 | 46.488
Laranjeiras 124.037 | 131.415 | 138.463 | 153.089 | 2.572 | 2.725 | 2.871 | 3.175 | 29364 | 31.111 | 32.779 | 36.242
Maruim 72864 | 74.830 | 76.701 | 80.520 | 1.511 | 1.552 | 1.591 | 1.670 | 18236 | 18729 | 19.197 | 20.153
Noss;s(f:ggra do | 761514 | 825.850 | 887.313 |1.013.416|15.792 | 17.126 | 18.401 | 21.016 | 197.787 | 214.497 | 230.461 | 263.213
Rosario do Catete | 44.637 | 49315 | 53.781 | 62.978 | 926 | 1.023 | 1.115 | 1.306 | 11.587 | 12.801 | 13.960 | 16.347
SantoB‘?(‘:t’;‘Sm das | 5y 134 | 52766 | 54324 | 57527 | 1.060 | 1.094 | 1.127 | 1.193 | 13.077 | 13494 | 13.893 | 14712
S#o Cristovio 373.253 | 404.636 | 434.612 | 496.162 | 7.740 | 8391 | 9.013 | 10289 | 97.619 | 105.827 | 113.667 | 129.764
Consércioda | 4 /o3 43714883798 | 5.256.717 | 6.023.195 | 93.182 | 101.277| 109.010 | 124.905 | 1.199.225 | 1.303.579 | 1.403.270 | 1.608.160
Grande Aracaju
Elabora¢ao: M&C Engenharia (2016).
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Na Tabela 41, verifica-se que em 20 anos serdo geradas aproximadamente
41.600 t/ano de residuos volumosos no consorcio, o que retrata a importancia da
implantacdo de programas especificos para coleta deste tipo de residuo, pois a auséncia
desses programas podera ocasionar seu descarte irregular. Em Aracaju, conforme
mencionado anteriormente, existe o programa Cata Bagulho que coleta residuos
volumosos nos bairros do municipio.

Os demais tipos de residuos apresentados nas Tabelas 41 e 42 fazem parte
da logistica reversa obrigatoria, definida pela Lei 12.305 (BRASIL, 2010), devendo ser
alvo de gerenciamento especifico. Por exemplo, verifica-se que, em 2035, serdo
descartadas cerca de 3.600 toneladas de residuos eletroeletronicos e mais de 1.600.000
lampadas fluorescentes.

Se ndo houver uma coleta em separado destes residuos, provavelmente
permanecerdo no meio ambiente, contaminando-o, seja pelos metais pesados contidos

em seu interior, seja pelos cacos de vidro resultantes da quebra das ldmpadas.

3.5.1.3. Coleta, transporte, tratamento e destinacdo de RSU

As atividades de coleta, transporte, limpeza urbana e disposi¢@o final dos
residuos so6lidos sd3o normalmente atribuigdes das Prefeituras Municipais. Os servigos
publicos envolvem funcionarios ou pessoas contratadas para os servigos.

Sobre a responsabilidade pelo servigo de coleta de lixo domiciliar,
comercial e de limpeza urbana, 6 municipios (54,5%) responderam que a Prefeitura
Municipal € responsavel, 8 municipios (72,7%) afirmaram que empresas terceirizadas
atuam no servico, sendo que em 4 municipios a Prefeitura atua juntamente com
empresas terceirizadas. Apenas o municipio de Maruim ndo respondeu a questdo. A
relacdo das empresas atuantes no setor ¢ a seguinte: Torre Empreendimentos; Via Norte;
Fundacao Evangélica Restaurar; MDS Gomes; e LOC.

Quanto as quantidades totais de residuos so6lidos coletados mensalmente, as
seguintes informagdes devem ser tomadas com muita reserva, pois sdo altamente
sujeitas a variagdes, com municipios produzindo pequenas quantidades e outros com
volumes altos. Para exemplificar a discrepancia de dados, os municipios de Maruim e
Santo Amaro das Brotas informaram ter coleta mensal de 5 e 11 toneladas de residuos

solidos, respectivamente, enquanto que o municipio de Carmopolis declarou que sdo
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coletadas 290.000 t/més. O municipio de Aracaju ndo respondeu este item do
questionario, mas disponibilizou uma tabela de valores referentes ao ano de 2015 com
divisdo dos tipos de residuos diferentes dos apresentados no questionario.

Na Tabela 43, ¢ apresentada a soma das informagdes obtidas nos
questionarios e o total de municipios que repassaram os dados, sendo que foram

excluidos os dados de Carmépolis e Aracaju.

Tabela 43: Quantidade total de residuos coletados por tipo — Grande Aracaju

. , - Quantidade N° de
ATIGEE T LIRS coletada (t/més)** | municipios
Residuo domiciliar (RSD) 3.226 6
Comercial 226 5
Drenagem 63 5
Industrial 12 4
Agricola 2 3
Entulho 682 4
Matadouros 1660 5
Limpeza de areas publicas 61 4
Total de residuos (informado)* 5.932 7

* Alguns municipios somente informaram o total de residuos, sem especificar o tipo.

** Alguns municipios declaram ser zero a quantidade coletada.

Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2015. Elaboragcdo: M&C Engenharia
(2016).

Os tipos de coleta dos residuos existentes no municipio sdo apresentados na
Tabela 44, com a respectiva quantidade de municipios que realizam o procedimento. Ha
uma repeti¢do de municipios, pois podem ser efetuados concomitantemente duas ou
mais acoes. A coleta dos residuos domiciliares e comerciais, em geral, ¢ realizada porta

a porta.

Tabela 44: Tipos de coleta dos residuos solidos — Grande Aracaju

Tipo de coleta N° de municipios
Coleta de residuos domiciliares e comerciais 11
Coleta de residuos provenientes de varri¢do, capina e poda 11
Coleta de residuos de feiras livres e pracas 11
Coleta de residuos solidos de servicos de saude (RSS) 10
Coleta de entulho da construcdo civil e demoligoes (RCC) 10
Coleta seletiva 3
Outros 0

Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2015. Elaboracdo: M&C Engenharia
(2016).
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Segundo o questiondrio, sete municipios possuem mais de 40 pessoas
envolvidas nos servigos de coleta, transporte, limpeza publica e disposi¢do final dos
RSU. O municipio de Santo Amaro das Brotas emprega entre 10 e¢ 20 pessoas e
Aracaju, General Maynard e Maruim nao responderam este item.

Na Tabela 45, ¢ exibida a quantidade de profissionais relacionados com o
manejo de residuos sélidos em 4 municipios que responderam a questdo, destacando-se
que, do total de 95 profissionais, 95,8% sdo funciondrios sem qualificacdo na 4rea
ambiental. Em outros termos, a maioria da mao de obra que trabalha com os residuos
solidos no consorcio ndo estd habilitada para a coleta, o transporte, o tratamento e a

destinacdo final adequada de RSU.

Tabela 45: Tipo de profissional que trabalha no manejo de residuos solidos —
Grande Aracaju

Profissional Quantidade %

Engenheiro 4 4,2

Tecnoblogo da area ambiental - -

Técnico da area ambiental - -

Auxiliar técnico na area ambiental - -

Funcionario sem qualificacdo na area ambiental 91 95,8

Outros profissionais técnicos de area ndo ambiental e estagiarios - -

Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2015. Elaboragdo: M&C Engenharia
(2016).

A constatacdo desse fato foi confirmada quando questionado sobre
realizagdo de programa de qualificagdo de pessoal na area de residuos sélidos na atual
gestdo municipal: 9 municipios responderam que ndo ocorreu nenhum evento do
género. Maruim e Santo Amaro das Brotas declararam ter algum programa, entretanto
nao informaram qual, nem o pessoal beneficiado.

Quanto ao nimero de agentes de limpeza (garis) que trabalham na equipe
coletora (guarni¢do), na Figura 33, ¢ mostrado que ha uma predominancia de mais de 40

garis em 5 municipios e entre 10 e 20 garis em 3 municipios.
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M Entre 10 a 20 pessoas
B Entre 20 a 30 pessoas

M Mais de 40 pessoas

Figura 33: Quantidade municipios de acordo com o nimero de garis — Grande
Aracaju

Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2015. Elaboragdo: M&C Engenharia
(2016).

Com relacdo a frequéncia da coleta de RSD nos municipios, em termos de
numero de vezes por semana (Figura 34), das 11 Prefeituras Municipais, 7 (64%)
responderam que realizam a coleta diariamente e 3 (27%) fazem a coleta trés vezes por
semana. O municipio de General Maynard informou realizar a coleta nos dias tteis, ou

seja, 5 vezes por semana.

M Diaria
M 3 vezes por semana

1 5 vezes por semana

Figura 34: Frequéncia da coleta de RSD nos domicilios — Grande Aracaju.
Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2015. Elaboragdo: M&C Engenharia
(2016).

Além da frequéncia da coleta, ¢ interessante conhecer também qual ¢ a area
de abrangéncia, ou seja, o nivel de cobertura da coleta domiciliar na area urbana do
municipio. Na Figura 35, ¢ mostrado que 55% dos municipios efetuam a coleta de

residuo solido em todos os domicilios urbanos, ou seja, cobertura de 100%, enquanto
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que 36% dos municipios entrevistados abrangem mais de 75% dos domicilios com
coleta. O municipio de Itaporanga d’Ajuda tem cobertura entre 25 e 50% dos domicilios

apenas.

M Entre 25 e 50%
M Entre 75 e 100%
Cobertura de 100%

Figura 35: Nivel de cobertura de coleta de residuos solidos nos domicilios urbanos
— Grande Aracaju.

Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2015. Elaboracdo: M&C Engenharia
(2016).

Os tipos de veiculos utilizados na coleta podem variar de acordo com as
necessidades e possibilidades de aquisi¢do pelas Prefeituras Municipais. Na Tabela 46,
sdo apresentados os tipos e quantidades de veiculos existentes e o nimero de municipios
que utilizam esse meio de transporte para os residuos solidos. Cabe ressaltar que
Aracaju nao respondeu este item e tanto Barra dos Coqueiros como Rosario do Catete

apenas assinalaram o tipo de veiculo sem informar a quantidade.

Tabela 46: Tipos de veiculos utilizados na coleta dos residuos solidos urbanos —
Grande Aracaju

Tipo de veiculo Quantidade N° de municipios
Tragao animal 9 1
Trator agricola com reboque 6 3
Cagamba simples ou basculante 36 10
Caminhao bau 1 1
Caminhao compactador 15 7
Retroescavadeira 2 1
Caminhonete 4 1

Fonte: Trabalho de Campo/ Questionarios aplicados/2015. Elaboracdo: M&C Engenharia
(2016).
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Na Figura 36, tem-se um exemplo de veiculo utilizado na coleta dos

residuos solidos urbanos encontrado nos municipios do consodrcio, durante a realizacao

do trabalho de campo.

Figura 36: Caminhio compactador — Nossa Senhora do Socorro/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

Hé ainda outros tipos de veiculos que dio suporte ao sistema de limpeza
publica, como o caminhdao RollonRolloff (Figura 37), para transporte de caixas
estacionarias de 30m’; caminh3o poliguindaste, para transporte das caixas estacionarias

de 5m’; e pa carregadeira (Figura 38).

191
Elaborado por M&C Engenharia — Maio/2016



PIRS da Grande Aracaju — Diagnostico Regional dos Residuos Solidos

Figura 37: Caminhio RollonRolloff — Itaporanga d’Ajuda/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

Figura 38: Pa carregadeira — Itaporanga d’Ajuda/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

Infelizmente nao existem informagdes sobre a idade ¢ o estado de
conservagao dessa frota de veiculos de coleta o que poderia qualificar mais ainda o

presente diagnostico de RSU.
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Ainda acerca do transporte de residuos, para reduzir o numero de viagens
entre o local de geracdo e de destinacdo final, os veiculos de pequeno porte podem ser
substituidos por veiculos de grande capacidade, sendo a unidade de transbordo o local
de transferéncia dos residuos. Esta ¢ uma forma de minimizar os custos com transporte
de RSU quando a distancia entre o local de coleta e o local de destinagdo € superior a 20
km.

Esta situagdo ¢ encontrada em Aracaju. Assim, a empresa privada do aterro
sanitario (Estre Ambiental) instalou uma unidade de transbordo no municipio de Nossa
Senhora do Socorro, que atende os municipios de Aracaju e Nossa Senhora do Socorro,
os maiores geradores de residuos solidos no Estado.

Com referéncia ao tratamento dos residuos solidos gerados e coletados em
11 municipios, apenas Aracaju informou haver reciclagem. Aterro sanitario foi citado
como tratamento por Barra dos Coqueiros, Carmdpolis, Nossa Senhora do Socorro e
Rosario do Catete.

Um exemplo de processo de tratamento ¢ a compostagem que objetiva
produzir compostos organicos rico em humus e nutrientes minerais, propiciando a
recuperagdo de solos agricolas e, como consequéncia, tem-se a diminuicdo da
quantidade de residuos organicos em areas de destinag¢do final. Esses residuos devem
ser previamente triados na origem para garantir a qualidade do produto final (composto
organico), pois o processo de compostagem exige um eficaz controle operacional.
Verifica-se que essa pratica ndo foi registrada conforme informacdes prestadas pelos
gestores municipais responsaveis pelo manejo de RSU no consércio.

No Estado de Sergipe, atualmente, a maioria dos municipios ainda pratica o
despejo dos residuos solidos a céu aberto (lixdes), que sdo destinagdes ambientalmente
inadequadas, locais que, além de ilegais, sao areas degradadas e espagos com problemas
sociais que devem ser combatidos.

No consorcio da Grande Aracaju, a situagdo ¢ melhor que a realidade geral
do Estado, pois dos 11 municipios, 8 (73%) (Aracaju, Barra dos Coqueiros, Carmépolis,
Maruim, Nossa Senhora do Socorro, Rosario do Catete, Santo Amaro das Brotas, ¢ Sdo
Cristdvao) destinam seus residuos sélidos em um aterro sanitario privado, localizado no
municipio de Rosario do Catete. Os municipios de Maruim e Santo Amaro das Brotas

comegaram a encaminhar seus residuos para este aterro apenas recentemente (segundo
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semestre de 2015). Os demais municipios fazem esta destinagdo ambientalmente
adequada desde 2013.

General Maynard, Itaporanga d’Ajuda e Laranjeiras, ou seja, 27% dos
municipios do consorcio depositam seus residuos em lixdes (Figuras 39 e 40). Cabe
destacar que, em Carmopolis, foi identificado um lixdo em funcionamento que

atualmente recebe apenas residuos especificos como poda e residuos da construgdo

civil.

Figura 39: Lixao de Itaporanga d’Ajuda/SE.

Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)
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Figura 40: Lixao de Laranjeiras/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)

Quanto a verificagdo de fluxo de veiculos transportando residuos nas
estradas intermunicipais, constata-se, com base nos questionarios aplicados, que 4
municipios do consércio fazem a destinagdo de todos os seus RSU no proprio municipio
e 7, em outro, isto ¢, em Rosario do Catete, como pode ser observado no mapa da
Figura 41. Conforme mencionado, Carmoépolis destina parte de seus residuos soélidos
urbanos ao aterro sanitario em Rosario do Catete, e parte em lixdo localizado em seu

municipio.
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Figura 41: Fluxo de destinacio dos residuos solidos urbanos — Grande Aracaju
Elaboracao: M&C Engenharia (2016)

Desta maneira ha grande fluxo intermunicipal de veiculos que transportam
residuos na area do consorcio, principalmente nas rodovias de acesso a Rosario do
Catete que recebe residuos provenientes da maior parte dos municipios do consorcio da

Grande Aracaju, bem como de outros consorcios do estado.
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Ressalta-se que este aterro sanitario tem potencial de receber ainda mais
residuos coletados em outros municipios, que implicaria no aumento do fluxo de
veiculos usados para o transporte de residuos entre os municipios.

Para o controle da quantidade de residuos solidos coletados nos municipios,
o ideal seria a existéncia de balancas na entrada e saida nos locais de disposi¢do final.
No consoércio, Aracaju, Carmopolis, Nossa Senhora do Socorro, Rosario do Catete e
Santo Amaro das Brotas informaram que este controle ¢ feito com a balanga do aterro
sanitario. Em General Maynard, os residuos sdao mensurados pelo nimero de viagens de
caminhdes que os transportam, enquanto que, em Itaporanga d’Ajuda, a quantidade de
residuos ¢ estimada pela capacidade dos veiculos.

O proprietario dos terrenos utilizados para a disposicao final dos residuos
solidos ¢ a propria Prefeitura Municipal em General Maynard e Itaporanga d’Ajuda.
Laranjeiras aluga um terreno em seu proprio municipio no valor de R$5.000 mensais.
Os demais municipios, conforme mencionado, destinam em propriedade privada (aterro
sanitario em Rosario do Catete).

De acordo com os questionarios, ha lixdes em General Maynard, Itaporanga
d’Ajuda e Laranjeiras, denominados Jiboia, Povoado Morena e Fazenda Sergipe,
respectivamente. Carmoépolis também possui um lixdo (Lixeira da Palmeira), atualmente

utilizado para os residuos da construgao civil e poda (Figura 42).

i

Figura 42: Lixdo de Carmopolis/SE.
Crédito da foto: M&C Engenharia (2015)
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