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APRESENTACAO

O presente documento corresponde as Agendas Setoriais de Implementacéo
(Produto 4) do Plano Intermunicipal de Residuos Solidos (PIRS) do Consércio da
Grande Aracaju (GAJU), atende a uma das demandas previstas no Termo de Referéncia
(TDR) e a0 mesmo tempo cumpre as exigéncias do contrato celebrado entre a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) e a M&C
Engenharia.

As agendas representam parte da implementacdo do Plano e estdo
diretamente relacionadas a construcdo civil, aos catadores, a Agenda Ambiental na
Administracdo Publica (A3P); aos residuos Umidos, a logistica reversa e as planos de
gerenciamento dos residuos sélidos.

E importante ressaltar que se trata de Agendas Setoriais de continuidade,
elaboradas na perspectiva de que ndo haja espacos vazios entre a formalizacdo do PIRS-
GAJU e sua efetiva implantacdo. Elas permitem a efetividade da responsabilidade
compartilhada téo essencial para a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

De maneira geral, 0 objeto da presente consultoria se insere no contexto do
novo marco regulatério brasileiro que nos altimos anos vem desenvolvendo
mecanismos e instrumentos para superar as dificuldades operacionais e melhorar a
capacidade de gestdo dos servicos de residuos sélidos em todo o pais.

O Planejamento das acdes do PIRS-GAJU foi elaborado em consonéancia
com 0s principios participativos preconizados pela Lei de Saneamento Basico (N°
11.445/2007) e, mais recentemente, pelo diploma legal que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos (Lei N° 12.305/2010).

M&C Engenharia
2016
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7. AGENDAS SETORIAIS DE IMPLEMENTACAO

7.1. AGENDA DA CONSTRUCAO CIVIL - RCD

As proposicdes aqui estabelecidas foram idealizadas tendo por base as
diretrizes constantes no Plano Estadual de Residuos Sélidos; na Politica Nacional de
Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010) e no seu Decreto Regulamentador, N°. 7.404/2010;
no termo de referéncia do Projeto Béasico de Contratacdo (SEPLAG/SEMARH-SE) e no
Diagnostico dos Residuos Solidos do Consorcio da Grande Aracaju.

As acdes aqui propostas visam interligar os Orgaos e setores (publico e
privado) que diretamente estdo relacionados ao licenciamento de empreendimentos, ao
uso e ocupacdo do solo, ao fornecimento de insumos e a regulamentacdo técnica de
maneira a que os tramites e autorizagdes sejam integrados, permitindo que a cadeia
geradora de RCD possa ser identificada e monitorada eficientemente pelos 6rgaos
publicos municipais responsaveis pelo licenciamento das obras e pela limpeza publica
(Quadros 1 e 2).

Essa percepcdo é indispensavel para identificacdo das praticas de canteiro
que sdo desfavoraveis ao desenvolvimento sustentavel das cidades. De modo
complementar é significativo que o0s responsaveis pela implementacdo das agdes
visualizem que muitas delas ja deveriam estar em vigor quando atenta para a legislacédo
em vigor.

O fato da obrigatoriedade do cumprimento da lei junto com a expectativa de

crescimento dos ambientes urbanos, tornam indispensavel a adoc¢do de agdes, como a
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elaboracdo de Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) mesmo que para
municipios com menos de 20.000 habitantes no ano de 2016, bem como a necessidade
da atualizacdo dos existentes conforme lei regulatéria. Cabe ainda observar que mesmo
0s municipios com menor indice de crescimento e/ou de desenvolvimento que passem a
ter praticas dissociadas de gestdo de residuos contribuirdo desfavoravelmente em
relagdo aos arranjos territoriais e a0 bom desempenho das atividades do consorcio da
regido da Grande Aracaju.

Vale ressaltar a importancia de sistemas integrados de informac6es, uma vez
que esses visam correlacionar causas e efeitos observaveis a partir das politicas publicas
direcionadas a organizacdo e limpeza do espaco urbano, a identificacdo e
disciplinamento dos geradores de RCD, a manutengdo de praticas construtivas menos
agressivas ao ambiente.

As acles propostas visam o0 incentivo a populacdo para a cultura do
licenciamento das obras como dispositivo do fazer assertivo, cujos beneficios sdo
revertidos para os proprietarios dos iméveis como também repercutem favoravelmente
dentro de cada municipio.

Nas proposicdes cuidou-se de permitir ao poder publico manter arrecadacéo
com chances inclusive de crescimento dessa, caso se avalie como favoravel a sancdo
econdmica aos processos de regularizagdo dos imdveis. Cabe ao poder publico, para
garantir que a implantacdo da cultura do licenciamento das obras no prazo adequado,
sobretaxar os habitos discordantes da nova modalidade de organizacdo proposta para a
gestdo urbana. Paralelo as praticas de licenciamento das atividades geradoras por parte
do municipe, destaca-se a relevancia de que os processos de obtencdo dos registros
devam ocorrer de modo célere, objetivo, seguro e eficaz prioritariamente para 0s
pequenos geradores.

Como medida que vise beneficiar e organizar o fluxo de solicitacdo dos
licenciamentos de obras cabe avaliar como boa a opcéo de:

a. Incentivar a regularizagdo dos imdveis a curto prazo (avaliar como favoravel o
prazo maximo de até 5 anos), dando incentivos como a reducao de taxas. Cabe ao
municipio favorecer a populagdo de baixa renda que possui imével no meio urbano,
através das parcerias com instituicdes de ensino profissionalizante para realizacao de
atividades técnicas de apoio ao 6rgéo de licenciamento e fiscalizacao de obras;

b. Estabelecer prazo para inicio da cobranca da sobretaxa aos pedidos posteriores

de regularizacdo dos imoveis;
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c. Avaliar o incentivo ao municipe que licenciando sua obra de acordo com a
legislagdo municipal, possa ter seus impostos diluidos em um numero maior de
parcelas sem acréscimo de juros, desse modo garantindo a arrecadagdo e facilitacdo
do desembolso por parte do contribuinte, ao tempo que evita queda na arrecadacéo.
Os agentes publicos responsaveis pelas acdes a serem implementadas devem
ter nas instituicGes de ensino profissionalizantes, nos seus diversos niveis, o apoio para
desenvolvimento dos programas sociais e educacionais, além de poderem contar com
apoio a gestdo técnica da construcao civil e meio ambiente.
As cooperativas de trabalhadores que disponham de treinamentos,
ferramentas e equipamentos terdo potencial favoravel a geracdo de renda, contribuicao

cidada e ambientalmente responséavel para 0os municipios.
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Quadro 1: Agenda da Construcdo Civil para o Territorio da Grande Aracaju.

PIRS/GAJU- Agendas Setoriais de Implementacéo

Diretriz

Meios de implementacao
(aces)

Ambito
Territorial

Prazo

Agentes envolvidos

M

AT

C

Inventéario
pleno da
geracdo e
destinacdo dos
residuos da
construcao civil
e demolicéo

Desenvolver e implantar sistema informatizado
(banco de dados), alimentado a partir do cadastro
das atividades da industria da construgdo civil nos
municipios (a exemplo da extracdo de recursos
naturais, producdo de materiais de construgéo,
prestacdo de servicos autbnomos, escritdrios de
projetos de engenharia, producdo de componentes
pré-fabricados; comercializacdo de insumos;
transporte de insumos e residuos; entre outros).

Prefeituras - Orgdo de controle e

Desenvolver, integrar e implantar sistema
informatizado entre o érgdo municipal responsavel
pela limpeza publica e o 6rgédo de licenciamento de
obras visando:

a. monitoramento e informacdo sobre disposicao
irregular de RCD na malha urbana;

b. localizacdo dos pontos de disposicdo por
georeferenciamento, classe, volume médio
removido, entre outras informacGes que se fizerem
necessarias para identificacdo dos geradores de
RCD.

c. confronto das informacGes de localizacéo,
atividades  licenciadas, habite-se  expedidos,
empresas de transporte entre outros, diagramados e
sobrepostos por regido censitaria.

licenciamento de obras; o6rgdo de
controle e coleta da limpeza publica.
Federacdo das Industrias, ADEMA,
DNPM, CREA, Secretaria de Estado
da Fazenda, Junta Comercial,
entidades de classe  CREA,
comerciarios, entre outros.

Realizar levantamento cadastral georeferenciado,
por setor censitario, dos pontos habituais de
disposigéo irregular dos RCD na malha urbana e
nas regides da zona rural dos municipios.

InstituicOes de ensino
profissionalizante,  prefeituras -
orgéo de controle e licenciamento de
obras.
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(Continuacéao)

Ambito
. : i i 3 . Prazo .
Diretriz WSl de(;mgég)m entacao Territorial Agentes envolvidos
¢ M |AT]C M| L
Realizar estudo para avaliagdo das areas de
disposicdo irregular, na malha urbana, visando
encerramento, limpeza, sinalizacdo  e/ou Instituicbes de ensino, Fundagdes
possibilidades de transformacdo em é&reas de sem fins lucrativos, Prefeituras
entrega voluntaria. (Secretarias de obra e infraestrutura,
Elaborar programa para implantacdo dos pontos de de meio ambiente, érgdo de controle
entrega de RCD e grandes volumes, observando as da mobilidade urbana), Grupo de
boas praticas descritas pela literatura e obediéncia Sustentacao.
a legislacdo e preceitos técnicos expressos pelas
normas ABNT.
L Realizar periodicamente campanha de educacéo e Instituicdes de ensino, Fundagdes
Inventario . x x . . )
orientacdo a populacdo para reordenamento das sem fins lucrativos, Prefeituras
pleno da . . . A ~ . .
eracio e disposigdes, destacando importancia de néo (Secretarias de obra e infraestrutura ,
desgtinagéo dos permitir ~ praticas  urbanas que  afetem meio ambiente e educagdo), Grupo
hag negativamente a qualidade de vida. de Sustentacao.
residuos da - - -
~. . | Implantar sistema informatizado de cadastro das
construcao civil
. empresas de transporte de RCD e dos
e demolicéo

transportadores autbnomos, integrado ao sistema
de licenciamento de obras, visando organizacdo e
resgate dos dados por diversos filtros, a exemplo
das buscas: por tipo de veiculo, por placa do
veiculo, por transportador, por nome dos
empregados, por cadastro de pessoa fisica, por
empresa e localizagdo da empresa, pelo nimero da
guia de Controle de Transporte de Residuos (CTR)
expedida, entre outras formas.

Instituicdes de ensino, Fundages
sem fins lucrativos, Prefeituras
(Secretarias de obra e infraestrutura ,
meio ambiente do municipio, 6rgao
de controle da mobilidade urbana),
Grupo de Sustentacdo, ADEMA,
DER, DNIT, SEMARH

Implantar sistema informatizado
rastreamento, interligado ao sistema de

para
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(Continuacéao)

Ambito

Diretriz BT 012 DDl Territorial Prazo Agentes envolvidos
(agoes) M |AT]C M| L
licenciamento de obras para monitorar e fornecer
dados ao sistema de auditoria de obras sobre as
Inventario |guias de CTR emitidas pelo transportador, Instituicdes de ensino, FundagOes
plenoda  |entregues nos pontos de coleta voluntéria de RCD, sem fins lucrativos, Prefeituras
geracdoe | ATT, usinas de reciclagem e apresentadas na etapa (Secretarias de obra e infraestrutura ,
destinacdo dos | de habite-se. meio ambiente do municipio, 6rgéo
co;esstlrcljjlf;gf)%?vil C_:riagé}o de sistema de auditoria i,nterna ao Iérgéo de geru;%ntrgée gﬁstrz r?tbal ;g’}de Algté?\;i)\:
e demolico licenciamento de obras que serd responsavel pelo DER, DNIT, SEMARH

controle e monitoramento da geracdo de RCD dos
processos de licenciamento de obras.

OBS: | — imediato (2017 — 2019); C — curto prazo (2020 — 2024); M — médio prazo (2025 — 2030); L — longo prazo (2031 — 2035).
O ambito territorial é: M — Municipal; AT — Arranjos Territoriais dos Aterros Sanitarios e C — Consércio como um todo.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2016).
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Quadro 2: Agenda da Construcdo Civil para o Territorio da Grande Aracaju.
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Diretriz

Meios de implementacéao
(aces)

Ambito
Territorial

Prazo :
Agentes envolvidos

M

AT

C

Fortalecimento
da gestéo dos
residuos da
construcéo civil
e demolicdo

Elaborar e/ou revisar Plano diretor dos municipios,
conforme Lei n°® 10.257 de 10 de julho de 2001, no
que tange a construcdo dos instrumentos do
planejamento municipal estabelecendo as diretrizes
sobre o parcelamento do uso e da ocupacéo do solo
e zoneamento ambiental.

Elaborar e/ou ajustar planos municipais de gestao
dos residuos da construcdo civil, conforme
resolugdo CONAMA n° 307 de 05 de julho 2002 e
suas alteragoes.

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura, meio ambiente do
municipio), Grupo de Sustentacdo,
Comité Diretor.

Aprovar lei municipal especifica que regule a
transferéncia de RCD entre municipios do
consorcio, desde que devidamente vinculados aos
principios  ambientais, de  sustentabilidade,
economicidade e fins sociais.

Adocdo de sistema de licenciamento integrado
entre 0s o6rgdos envolvidos e essenciais ao
funcionamento do imovel dentro do ambiente
construido (a exemplo de: pedido de ligacbes de
agua, esgoto, energia elétrica e gas; vistoria do
corpo de bombeiros, habite-se, ART — CREA,
entre outros necessarios).

Instituicdes de ensino, Prefeituras
(Secretarias de obra e infraestrutura

Implantar auditoria sistematizada e atemporal nos
municipios, para 0 minimo 5% dos processos de
licenciamento de obras, regularizacdo de imoveis,
sendo imprescindivel a avaliacdo “in loco”, além
da documental, como medida de fiscalizagdo
rotineira e controle da geracdo do RCD.

e de meio ambiente do municipio),
Grupo de Sustentacéo.
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(Continuacéo)

Diretriz

Meios de implementacao
(aces)

Ambito
Territorial

Prazo .
Agentes envolvidos

M

AT

C

Fortalecimento
da gestao dos
residuos da
construcéo civil
e demolicdo

Adocao de oficinas de trabalho semestrais entre 0s
integrantes dos Orgdos de licenciamento dos
municipios consorciados, para treinamento de
pessoal, atualizagbes quanto as boas préticas a
implantar, troca de experiéncias e ajustes aos
sistemas informatizados de cada municipio,
visando melhorias dos procedimentos de controle
sobre a geracéo e disposicéo irregular de RCD em
territorios vizinhos.

Instituicbes de ensino, FundacOes
sem fins lucrativos, Prefeituras
(Secretarias de obra e infraestrutura
e de meio ambiente do municipio),
Grupo de Sustentacdo, Comité
Diretor.

Implantar programa de informacdo a populacdo
sobre as possibilidades de reuso do RCD através
das bolsas e cooperativas de materiais de
construgdo (reuso, remanufatura e restauro de
pecas), quando da destinacdo do RCD aos pontos
de entrega voluntaria.

Instituicbes de ensino, Fundactes
sem fins lucrativos, Prefeituras
(Secretarias de obra e infraestrutura
e de meio ambiente do municipio),
Grupo de Sustentacéo.

Implantar programa de sensibilizacdo a populacao
e trabalhadores de canteiros de obras, quando
surgirem em seu entorno, novas atividades de
disposicao irregular de RCD, identificadas pelas
auditorias integradas entre o 6rgdo de limpeza
publica e as demandas do setor de licenciamento
de obras.

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura e de meio ambiente do

Implantar sistema integrado de informacdo entre
orgdo de licenciamento de obras x escola x
populacdo de baixa renda, visando auxilio técnico
no desenvolvimento de projetos de pequenas
reformas e alteracbes de imoveis proprios, com
objetivo exclusivo de orientagdo para reuso,

municipio), Grupo de Sustentacao.
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(Continuacéo)

Diretriz

Meios de implementacao
(aces)

Ambito

Territorial

Prazo .
Agentes envolvidos

M

AT

C

Fortalecimento
da gestao dos
residuos da
construcao civil
e demolicédo

remanufatura, destinacdo e aquisicdo de materiais
de construcdo de demolicdo das cooperativas de
materiais para construcao obtidos do RCD.

Elaborar e implantar sistema de informagé&o sobre
disponibilidade de materiais de construcdo para
cessdo/doacdo a interessados que comprovem ser
proprietarios de obras em andamento devidamente
licenciada antes do inicio da obra.

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura e de meio ambiente do
municipio), Grupo de Sustentacéo.

Sancionar lei especifica, dentre 0s municipios
integrantes do consorcio, destinada a incentivar 0s
geradores de RCD a comprovarem a reducdo das
disposigdes finais do RCD (previsto incialmente no
projeto de gerenciamento de RCD) em aterro de
inertes, assim como o0 emprego de produtos
reciclados quando da solicitacdo do habite-se.

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura e de meio ambiente do

Sancionar lei municipal especifica atribuindo ao
municipio a autorizacdo final, ap6s outorga dos
entes competentes do estado e unido, para
implantacédo e operacdo de novos empreendimentos
de grande porte, visando responsabilizar 0s
gestores publicos pelas opcdes e efeitos advindos
da expansdo urbana ou rural que demandaréo
geracdo atipica de RCD.

municipio), Comité Diretor, Grupo
de Sustentacao.

Sancionar lei especifica que vincule a autorizagao
do licenciamento para construcdo e/ou reforma de
empreendimentos industriais e comerciais, de
grande porte, a projetos antecipados de desmonte,
como parte integrante do projeto de construgéo

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura e de meio ambiente do
municipio), Comité Diretor, Grupo
de Sustentacao.
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(Continuacéo)

Diretriz

Meios de implementacao
(aces)

Ambito
Territorial

Prazo .
Agentes envolvidos

M

AT

C

Fortalecimento
da gestao dos
residuos da
construcao civil
e demolicédo

e/ou reforma que serd executado, no caso do
término das fun¢des do empreendimento.

Elaborar e implantar sistema de incentivo aos
geradores de RCD que na etapa de demolicdo
utilizarem tecnologias que reduzam a geracao e
contaminacgdo do RCD.

Instituicdes de ensino, Fundagdes
sem fins lucrativos, Prefeituras

Condicionar o licenciamento de obra dos grandes
empreendimentos a comprovacdo do contrato de
locacdo de equipamentos e meios necessarios ao
beneficiamento do RCD em canteiro de obra.

(Secretarias de obra e infraestrutura
e de meio ambiente do municipio),
Grupo de Sustentagéo.

Implantar cooperativas de trabalhadores para
selecdo e comercializagdo de materiais de
construcdo de demolicdo que possuam valor
agregado para reuso.

Instituicdes de ensino, Fundagdes
sem fins lucrativos, Prefeituras
(Secretarias de obra e infraestrutura

Implantar programa de treinamento pratico aos
trabalhadores das obras licenciadas para
segregacdo do RCD até a segunda semana apds a
autorizacdo para inicio da execugao das obras.

e de meio ambiente do municipio),
Comité  Diretor, Grupo  de
Sustentacéo.

Implantar programa de sobretaxas a projetos de
empreendimentos comerciais que ndo incluam o
emprego de produtos reciclados advindos de RCD,
tecnologias limpas, aproveitamento de agua de
chuva, reuso da agua servida, aproveitamento
racional da energia solar.

Instituicdes de ensino, Fundagdes
sem fins lucrativos, Prefeituras
(Secretarias de obra e infraestrutura,
de finangas e de meio ambiente do

Implantar programa de sobretaxa a projeto de
demoligéo total e parcial que:

a. ndo empregue o RCD gerado, na forma de
reuso;

municipio), Comité Diretor, Grupo
de Sustentacao.
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(Continuacéo)

Diretriz

Meios de implementacao
(aces)

Ambito
Territorial

Prazo .
Agentes envolvidos

M

AT

C

Fortalecimento
da gestao dos
residuos da
construcao civil
e demolicédo

b.  desloque parte do RCD (incluindo solos e
residuos de escavagdo) para outros canteiros de
obra;

c. gere mais RCD que o previsto no projeto de
gerenciamento licenciado pelo municipio;

d. deixe de utilizar de equipamentos e
tecnologias que visem o reemprego de pecas de
estrutura;

e. deixe de reciclar RCD dentro do canteiro de
obra e de fazer uso do agregado reciclado na
construcdo ou confeccdo de componentes
utilizados.

f. gere agregados reciclado para estocagem;

Instituicdes de ensino, Fundagdes
sem fins lucrativos, Prefeituras
(Secretarias de obra e infraestrutura,
de financas e de meio ambiente do
municipio), Comité Diretor, Grupo
de Sustentacao.

g. gere pré-fabricados para armazenagem e
destinacdo posterior.
Implantar  politica de incentivo fiscal aos

escritorios de engenharia e arquitetura dos
municipios que especifiquem em seus projetos o
emprego de tecnologias limpas, materiais
alternativos e produtos reciclados de RCD.

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura, de finangas do

Sancionar lei especifica que permita controlar os
fabricantes de materiais de construcdo do
municipio, visando o reemprego dos RCD gerados
pelas industrias, a intermediacdo para formacao de
bolsas de residuos (aproximando gerador e
comprador de RCD) e politica de atragdo para a

municipio e de meio ambiente do
municipio), Comité Diretor, Grupo
de Sustentacao.
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(Continuacéo)

Diretriz

Meios de implementacao
(aces)

Ambito Prazo
Territorial Agentes envolvidos
M [AT| C C M|L

Fortalecimento
da gestéo dos
residuos da
construcéo civil
e demolicdo

simbiose industrial*

Elaborar e implantar programa de orientacdo para
disposicdo de RCD em pontos de entrega para
pequenos geradores.

Instituicdes de ensino, Fundagdes
sem fins lucrativos, Prefeituras

Elaborar e implantar programas em parceria com o
Sistema S para criagdo de “oficinas e oficios”
visando o ensino de confecgdo de pecas, pequenos
reparos e incentivo ao restauro do RCD de madeira
e metais.

(Secretarias de obra e infraestrutura
e de meio ambiente do municipio),
Comité  Diretor, Grupo  de
Sustentacao.

Elaborar e firmar convénio entre o poder publico e
a inciativa privada para coleta e destino dos RCD
(metais) dentro do ciclo de vida do material.

Elaborar e implantar programa de incentivos
fiscais, visando a comercializacdo de produtos
fabricados com agregados reciclados em lojas de
materiais de construcéo.

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura, de finangas e de meio

Elaborar e implantar programa de incentivo (a
exemplo da ampliacdo do nimero de parcelas para
pagamento do IPTU, sem acréscimos) aos
geradores de RCD, que tendo suas obras
devidamente licenciadas, no habite-se comprovem
uso e instalacdo de produtos reciclados originados
de RCD.

ambiente do municipio), Comité
Diretor, Grupo de Sustentacao.

1 O conceito esta baseado na sinergia entre diferentes atividades produtivas que apresentam maior eficiéncia de recursos aliados a beneficios ambientais e econémicos.
PEREIRA; LIMA; RUTKOWSKI (2007).
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(Continuacéo)

Diretriz

Meios de implementacao
(aces)

Ambito
Territorial

Prazo .
Agentes envolvidos

M

AT

C

Fortalecimento
da gestao dos
residuos da
construcéo civil
e demolicdo

Elaborar e implantar programa de incentivo
(reducdo dos valores de taxas) para obras de
reforma e ampliacbes que comprovem preservar
percentuais superiores a 65% do total da area do
imovel a alterar, particularmente com a
preservacdo das fundaces e estruturas de concreto,
madeira e metal do imovel.

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura, de finangas do
municipio e de meio ambiente do
municipio), Comité Diretor, Grupo
de Sustentacao.

Elaborar e aplicar programa incentivo fiscal as
alteracbes em imoOveis antigos denominados
RETROFIT?

Prefeituras, Comité Diretor, Grupo
de Sustentacao.

Elaborar e aplicar programa de incentivo a reducéo
de taxas nas obras devidamente licenciadas que
comprovem uso de materiais de construcdo de
reuso, reciclados, rastreados, certificados e
advindos de tecnologias alternativas.

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura ede meio ambiente do
municipio), Grupo de Sustentac&o.

Sancionar lei especifica para os integrantes do
consorcio visando estabelecer diretrizes para
contratacdo e emprego em projetos destinados aos
equipamentos publicos urbanos (a exemplo de
bancos de pracas, briquetes para pavimentacao,
meios fios, entre outros) quando existir
comprovacao cientifica e pratica das vantagens do
emprego dos agregados reciclados em detrimento
dos agregados naturais ou, onde ndo exista
comprometimento dos requisitos técnicos, tao

Prefeituras, Comité Diretor do
consorcio e Grupo de Sustentacéo.

2 0 termo retrofit aplica-se ao processo de revitalizacdo de edificios, mais do que uma simples reforma, ele envolve uma série de aces de modernizacdo e readequacdo de
instalagdes. O objetivo é preservar o que ha de bom na construcdo existente, adequé-la as exigéncias atuais e, ainda, aumentar a sua vida Util. Disponivel em
http://equipedeobra.pini.com.br/construcao-reforma/37/retrofit-de-edificios-220681-1.aspx
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(Continuacéo)

Diretriz

Meios de implementacao
(aces)

Ambito
Territorial

Prazo .
Agentes envolvidos

M

AT

C

Fortalecimento
da gestao dos
residuos da
construcao civil
e demolicédo

pouco, dos indicadores de controle de qualidade
das obras a contratar com agregados reciclados.

Elaborar e implantar programas de treinamento e
sancOes ao gerador, que repetidas vezes destine
RCD, ndo segregado aos pontos de entrega
voluntéria de RCD.

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura e de meio ambiente do
municipio), Grupo de Sustentacéo.

Elaborar e implantar sistema de cadastro de
geradores nos pontos de entrega voluntéaria de RCD
e grandes volumes, visando o disciplinamento das
entregas associando-as a: volume, tipologia, classe
de residuo, numero de disposicdes dentro do
periodo de tempo, dados do imovel de origem do
RCD, servicos geradores do residuo, transportador,
entre outros.

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura e meio ambiente do
municipio), Grupo de Sustentacéo.

Implantar programa de fiscalizacdo visando
eliminar as disposi¢Bes irregulares na malha
urbana, a partir de diagndstico que estabeleca o
perfil do gerador e transportador em suas praticas
urbanas e proximas ao meio rural.

Prefeituras (Secretarias de obra e
infraestrutura e de meio ambiente do
municipio), Grupo de Sustentac&o.

Realizar diagnostico sobre a sazonalidade da
geracdo do RCD e as expectativas de crescimento
dos municipios do consorcio estabelecendo as
tendéncias de geracdo futura da regido, bem como
sugerir as areas para efetivo controle dos grandes
geradores.

Instituicbes de ensino e pesquisa,
prefeituras — 6rgdo de controle e
licenciamento de obras  dos
municipios, ADEMA/ SEMARH,

Realizar estudo das possiveis areas para instalacéo
industrial de usina de reciclagem de residuo da
construcao civil contemplando a avaliagao técnica

SEFAZ.
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(Continuacéo)

Diretriz

Meios de implementacao
(aces)

Ambito
Territorial

Prazo .
Agentes envolvidos

M

AT

C

Fortalecimento
da gestéo dos
residuos da
construgéo civil
e demolicédo

de quais produtos reciclados atendem as demandas
dos municipios consorciados.

Realizar estudo diagnostico para apontar a
viabilidade de comercializagdo dos produtos
reciclados para outras regifes do estado, bem como
a possibilidade de implantacdo de industria social
de pré-fabricados de agregados reciclados.

Instituicbes de ensino e pesquisa,
prefeituras — Orgdo de controle e
licenciamento de obras  dos
municipios, ADEMA/ SEMARH,
SEFAZ,

Elaborar protocolo dos critérios técnicos a serem
atendidos para disposicédo final do RCD de modo a
respeitar as normas técnicas e boas préaticas
recomendadas na literatura, visando a
sustentabilidade, economicidade e o0s aspectos
sociais atuais e futuros.

Instituicbes de ensino e pesquisa,
prefeituras — Orgdo de controle e

Elaborar protocolo dos critérios técnicos de
confiabilidade e certificacdo para os produtos
reciclados originados em usinas de reciclagem de
RCC nos municipios consorciados.

licenciamento de obras, ADEMA.

OBS: | — imediato (2017 — 2019); C — curto prazo (2020 — 2024); M — médio prazo (2025 — 2030); L — longo prazo (2031 — 2035).
O ambito territorial é: M — Municipal; AT — Arranjos Territoriais dos Aterros Sanitarios e C — Consércio como um todo.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2016).
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Como apoio a implantacao das acdes, cabe considerar que 0S convénios e
parcerias entre o poder municipal e as institui¢cdes profissionalizantes podem contribuir
para a formacdo e capacitacdo dos transportadores de RCC, dos operarios (formais e
informais) da construcdo civil, para selecdo e treinamento dos trabalhadores visando a
composicado das cooperativas de materiais de construcdo de demolicdo. No entanto, €
significativo que essas atividades estejam direcionadas a seus objetivos fins (ndo gerar
RCC, reduzir geracdo, reusar, segregar, reciclar e dispor adequadamente), que sejam
rapidas, eficazes, frequentes e que tenham seus resultados medidos e acompanhados a
partir dos efeitos monitorados nos Orgaos responsaveis pela limpeza puablica e
licenciamento de obras.

O monitoramento das a¢des implantadas tanto nos municipios, quanto pelos
integrantes dos arranjos territoriais e pelo comité diretor do consorcio, é indispensavel
para evitar a desordem e perda do esfor¢o também conquistado por todas as populacbes
envolvidas. Dessa forma os municipios que apresentarem dificuldades deverdo ser
auxiliados a retomar, ordenada e gradativamente sua regularidade diante da gestdo dos

RCD como atributo de valorizacéo e respeito a todos os municipes envolvidos.
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7.2. AGENDA DOS CATADORES

Sem sombra de davidas, um dos vetores fundamentais para a
implementacdo de Planos Intermunicipais de Residuos Soélidos corresponde ao conjunto
de pessoas envolvidas diretamente com as atividades de coleta, transporte e triagem de
materiais, 0s chamados catadores.

De acordo com Stroh (apud IPEA, 2016), o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) estima que existem no Brasil
aproximadamente 800 mil catadores. Cerca de 10% deles organizados em pelo menos
1.100 organizacg®es coletivas. A renda média aproximada ndo alcanca valor equivalente
ao salario minimo, variando entre R$ 420,00 e R$ 520,00, enquanto a escolaridade
observada vai da 6° ao 9° ano do ensino fundamental.

Aproximadamente 27% dos municipios brasileiros declararam ao IBGE
informacdes acerca da presenca de catadores nas areas de destinacdo final dos residuos,
enquanto 50% dos municipios informaram ter conhecimento da atuacdo de catadores
nas areas urbanas (IPEA, 2012).

Diante desse contexto, a inclusdo social dos catadores de materiais
reciclaveis através de politicas publicas especificas torna-se um instrumento
fundamental de efetivagdo dos Planos Intermunicipais e dos Planos de Gerenciamento
de Residuos Solidos, garantindo dignidade aos envolvidos na atividade. Ac¢Ges que ndo
permitam o espaco vazio entre a formalizacdo do plano e sua efetiva implantacdo sao
fundamentais. Tais acOes estdo diretamente voltadas para a organizacdo dos catadores
de materiais reciclaveis e os grandes geradores de residuos secos.

No Quadro 3, apresenta-se a Agenda para 0s catadores, associagdes,
cooperativas, entre outras organizagdes e geradores de materiais no consoércio da Grande

Aracaju.
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Diretriz

Meios de implementacao
(Estratégias)

Agentes envolvidos

Ambito Prazo
Territorial
M AT| C C M| L

Incluir no sistema
de coleta seletiva os
catadores e as

Cadastrar todos os(as) catadores(as) atuantes
nas areas urbanas e de destinacao final

Gestores e servidores publicos locais,
organizacg0es da sociedade civil.

Estimular e apoiar a organizagdo e
capacitacdo dos catadores cadastrados em
cooperativas ou associagoes

Gestores locais, instituicdes de ensino e
de fomento a iniciativas  de
empreendedorismo e economia solidaria.

. i . . Gestores locais, conselhos tutelares,
catadoras Erradicar o trabalho infantil em é&reas de x A
N . . orgéos de fiscalizacdo e controle (MPE,
destinacdo final de residuos ou em atividades i
. MPT e SRTE), cooperativas de catadores,
de coleta nas areas urbanas o . L
organizacg0es da sociedade civil.
Implantar Pontos de Entrega Voluntaria . o . o
, ) : e Superintendéncia do Consorcio,
. (PEV’s) em bairros residenciais, povoados e - . - .
Construir/ localidades prefeituras e sociedade civil organizada.
o Ilrj?p;?r?:ﬁ:os Adquirir veiculos para transporte adequado Gestores locais, Superintendéncia do
quip dos residuos Consorcio.

voltados para
coleta, triagem e
beneficiamento de

Construir e dotar de equipamentos unidades

Gestores locais, 6rgdos e de limpeza
urbana, Superintendéncia do Consorcio,
cooperativas/associagdes de catadores e

reciclaveis. de triagem e beneficiamento de reciclaveis I
orgdos/instituicdes de  fomento e
financiamento
Viabilizar a Incluir nas leis municipais a obrigatoriedade A L
LT ) AN . Camaras Municipais de Vereadores
comercializacdo | de se destinar os reciclaveis as cooperativas
direta das Garantir aos cooperados condic¢des dignas, Cooperativas/associagcbes de catadores,

cooperativas com
as industrias
recicladoras,
buscando sua

seguras e saudaveis em todos os postos de
trabalho

gestores publicos locais, 06rgdos de
fiscalizacdo (MPE, MPT e SRTE)

Disponibilizar linhas de crédito para grupos

Institui¢des de fomento e crédito,
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(Continuacéo)

Diretriz

Meios de implementacao
(Estratégias)

Agentes envolvidos

Ambito Prazo
Territorial
M AT| C C M| L

independéncia dos
ferros velhos.

de catadores

programas municipais, estaduais e
federais de geracdo de emprego e renda

OBS: | — imediato (2017 — 2019); C — curto prazo (2020 — 2024); M — médio prazo (2025 — 2030); L — longo prazo (2031 — 2035).
O ambito territorial é: M — Municipal; AT — Arranjos Territoriais dos Aterros Sanitarios e C — Consoércio como um todo.
Elaboracéo: M&C Engenharia/2016.
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7.3. AGENDA A3P — Agenda Ambiental na Administracdo Publica

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P propde a reducdo dos
impactos causados pelas atividades administrativas e/ou operacionais em 0Orgaos da
Administracdo Pubica Brasileira, através da adocdo de critérios ambientais reunidos em
seis dimensdes orientadas para a utilizagdo racional e eficiente dos recursos naturais,
financeiros, materiais e humanos.

No Quadro 4, sdo apresentadas as principais diretrizes, estratégias de acéo,
0s niveis de alcance espacial e temporal e o0s principais agentes envolvidos na

implementacdo da A3P nos municipios integrantes da Grande Aracaju.
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PIRS/GAJU- Agendas Setoriais de Implementacéo

. . . Ambito P
Diretriz HISleE ?Ee tlm?!ernentagao Territorial razo Agentes envolvidos
(Estratégias) MIAT] C ciMm

Gestores e servidores publicos locais
Criar e regulamentar as comissoes gestoras (assistentes  sociais,  sociologos  etc.),

organizacg0es da sociedade civil.
Elaborar plano de capacitacdo para as Gestores locais, instituicdes de ensino e de
comissoes gestoras fomento a iniciativas de empreendedorismo.
Técnicos  especializados,  Gestores e
Realizar  diagnostico  ambiental da servidores publicos locais e instituicdes de
Implantar e instituicdo ensino e pesquisa, organizagdes da sociedade

implementar civil,

Reduzir o uso dos recursos naturais, dos
bens publicos e utiliza-los racionalmente

Gestores  locais,  Superintendéncia do
Consorcio e servidores/colaboradores.

Minimizar 0os impactos ambientais
negativos gerados durante a jornada de
trabalho através de sensibilizacdo dos
servidores através de encontros, oficinas
etc, quanto ao uso racional dos recursos

Gestores e servidores publicos locais
(assistentes  sociais,  soci6logos  etc.),
sindicatos e associacOes de classe.

Institucionalizar
e massificar

Potencializar a coleta seletiva

Superintendéncia do Consorcio, prefeituras e
sociedade civil organizada.

Promover a substituicdo de insumos e
materiais por produtos que provoquem
menos danos ao meio ambiente

Gestores locais, 6rgdos e de limpeza urbana,
Superintendéncia do Consoércio, demais
6rgdos publicos.

Adotar a licitagéo sustentavel,
introduzindo critérios socioambientais nas
compras publicas para a aquisi¢do de bens,
materiais e contratacdo de servicgos

Gestores locais, 6rgdos e de limpeza urbana,
Superintendéncia do Consoércio, demais
6rgdos publicos.

Estimular agOes criativas, inovadoras e

Gestores locais, cooperativas/associagoes de
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(Continuacéo)

Meios de implementacéo Anfbilie Prazo
Diretriz (Estra?é ) ¢ Territorial Agentes envolvidos
g MIAT[c|i1[c[m[L
. « . catadores, sociedade civil, instituicbes de
positivas na adequacdo da infraestrutura . . o
: ) . ensino e pesquisa, 6rgdos de fomento,
funcional aos conceitos de sustentabilidade .
Sistema S.
. . Gestores locais, setores e meios de
Realizar campanha de comunicacgdo ST R
AN comunicacdo interna e externa, sindicatos,
institucional L )
associacoes e entidades de classe.
Verificar o desempenho ambiental
. Identificar as falhas e pontos de melhoria . .
Avaliar e - - - Gestores locais, 0rgdos de controle interno e
. Realizar replanejamento de procedimentos ; . -
monitorar — > externo, entidades da sociedade civil.
Identificar as a¢des de controle
Identificar indicadores de aprimoramento

OBS: | — imediato (2017 — 2019); C — curto prazo (2020 — 2024); M — médio prazo (2025 — 2030); L — longo prazo (2031 — 2035).
O ambito territorial é: M — Municipal; AT — Arranjos Territoriais dos Aterros Sanitarios e C — Consoércio como um todo.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2016).
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7.4. AGENDA DOS RESIDUOS UMIDOS

Os residuos organicos (Umidos), tanto dos RSD gerados no Consércio da
Grande Aracaju que representam mais de 50% dos componentes desses residuos, como
0s correspondentes das atividades agrossilvopastoris, de podas, entre outros, constituem
preocupacdo quando ndo aproveitados, ou ndo tratados, ou dispostos inadequadamente,
porque podem gerar gases de efeito estufa (GEEs), contaminacdo do solo, de cursos de
agua e outros problemas de saude publica e ambiental. Desse modo, a partir do
conhecimento do potencial de producdo desses residuos no Consércio, materializa-se
neste item as acGes propostas e planejadas, através de agendas para 0s principais

segmentos de geracao desses residuos, como se apresenta a seguir.

7.4.1. Residuos Umidos Domésticos (RUD)

Mais de 50% dos componentes dos residuos solidos domésticos do
Consorcio sdo de matéria organica e o aproveitamento de boa parte desses residuos se
faz necessario. Assim, fundamentado nas diretrizes e estratégias do PIRS da Grande
Aracaju, apresenta-se uma proposta de agenda para o desenvolvimento das ac6es desses

residuos, como se descreve no Quadro 5.

33
Elaborado por M&C Engenharia — Novembro/2016



Quadro 5: Agenda para os residuos imidos domésticos na Grande Aracaju.
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Diretriz

Meios de implementacéao
(actes)

Agentes envolvidos

Ambito
Territorial Slrele
M |AT| C C|IM|L

Segregacao e
acondicionamento dos
RUD na fonte de
geracao

Implantar programas permanentes de
Educagdo Ambiental, junto aos diversos
segmentos sociais, de modo a estimular a
populagdo no processo de separacdo e
acondicionamento desses residuos.

Municipes; Associacbes e/ou Centros
Comunitarios; Entidades de Igrejas; Orgaos
municipais;  Consorcio;  Associacles/
Cooperativas de Catadores ¢ ONG’s.

Coletados RUD

Estimular o préprio gerador a
encaminhar o RUD para local apropriado
aexemplo do LEV.

Municipes; Associacbes/ Cooperativas de
Catadores; servicos de limpeza publica
municipais.

Tratamento dos RUD,
destino dos derivados
do tratamento
(composto e/ou
biogés); disposicdo dos
rejeitos dos RUD

Estimular a producdo de composto ou
biogas: através de sistema familiar de
compostagem; por meio de usina
artesanal  (patio de compostagem)
individual ou compartilhada); ou por

processo  mecanico  acelerado  de
compostagem, ou ainda, no proprio
aterro.

Municipes; Associacbes/ Cooperativas de
Catadores; 6rgaos municipais responsaveis
pelos parques e jardins; Escolas publicas;
Centros Sociais; Empresas, Municipios
com aterro sanitario individual ou
compartilhado.

OBS: | — imediato (2017 — 2019); C — curto prazo (2020 — 2024); M — médio prazo (2025 — 2030); L — longo prazo (2031 — 2035).
O ambito territorial é: M — Municipal; AT — Arranjos Territoriais dos Aterros Sanitarios e C — Consoércio como um todo.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2016).
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7.4.2. Residuos Umidos gerados nos mercados e feiras

Outro potencial de geracdo de residuos umidos sdo as feiras livres e
mercados, em que sdo descartados grandes quantitativos de verduras e frutas,
principalmente nos finais das atividades nessas unidades. Assim, para um melhor

aproveitamento desses residuos descreve-se 0 agendamento dos mesmos no Quadro 6.
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Quadro 6: Agenda dos residuos umidos gerados nos mercados e feiras na Grande Aracaju.

Diretriz

Meios de implementacéao
(actes)

Ambito
Territorial Sl
M |AT| C C| M

Agentes envolvidos

Coleta seletiva nas
feiras livres e
mercados

Implantar  programa  permanente  de
Educacdo Ambiental, com disponibilizacdo
de equipamentos para acondicionamento
dos residuos.

Elaborar plano para a distribuigédo
estratégica de equipamentos nas areas de
feiras e mercados.

Realizar parcerias para implantacdo de
programa de coleta dos residuos gerados
em mercados e feiras.

Municipes (usuérios); associacbes de
feirantes;

Associacdo e/ou  Cooperativa de
Catadores; Setores de  drgdos
municipais ou do préprio Consorcio,
responsavel pela  gestdo  dessas
atividades e ONG’s .

Reutilizacdo dos
residuos iUmidos

Estimular o aproveitamento de frutas e
verduras ndo comercializaveis para
preparacdo de sopas e outros alimentos para
a populacdo carente ou instituicdes, como
asilos, creches, dentre outros, ou ainda,
para alimentacdo de animais, considerando
0s aspectos legais e sanitarios.

Orgdos municipais responsaveis por
creches e asilos; ONG’s que atuam com
pessoas vulneraveis; entidades que
congregam a criagdo de animais e a
agropecuaria familiar.

Tratamento dos
residuos Umidos

Realizar  tratamento por meio de
compostagem artesanal ou mecanizada, sob
a responsabilidade do Consércio ou em
parceria com associagfes/cooperativas de
catadores, para geracdo de composto
(adubo) para hortas comunitarias, jardins
publicos, agricultura familiar, dentre outras
atividades.

Orgdos municipais responsaveis por
hortas comunitarias e servicos de
jardinagens; Consorcio;
AssociagOes/cooperativas; comunidade;
ONG’s e entidades que trabalham com
a agricultura familiar.
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(Continuacéo)
. . . Ambito
Diretriz Bl i3 i AUSE e Territorial Prazos Agentes envolvidos
(acdes) MIAT[c |1 [c ML
Disposicao dos rejeitos Dlsp_onlblllzar os rejeitos em local Consorcio e poder publico.
ambientalmente correto
OBS: | — imediato (2017 — 2019); C — curto prazo (2020 — 2024); M — médio prazo (2025 — 2030); L — longo prazo (2031 — 2035).

O ambito territorial é: M — Municipal; AT — Arranjos Territoriais dos Aterros Sanitarios e C — Consoércio como um todo.
Elaboragéo: M&C Engenharia (2016).
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7.4.3. Residuos umidos gerados pelos hotéis, bares e restaurantes.

Os hotéis, bares e restaurantes sdo potenciais geradores de residuos Umidos,
resultantes da preparacdo e restos de refeicfes. No Quadro 7, apresenta-se a agenda de

aplicacdo e utilizacdo dos residuos umidos.
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Quadro 7: Agenda dos residuos umidos gerados pelos hotéis, bares e restaurantes, na Grande Aracaju.

Ambito
o Meios de implementacéo A Prazos :
Diretriz (a cEJ)es) ¢ Territorial Agentes envolvidos
¢ MIAT[ Cc |1 [cm[L
Implantar  programa permanente  de x .
x ~ . . Empresas, 0rgdos municipais de
Segregacéo e Educacdo Ambiental, que estimule os . A
S o limpeza publica; segmento
acondicionamento dos | proprietarios e  operadores  dessas . 2 i
. . R . envolvido dessa atividade;
residuos imidos instituicOes a separarem e acondicionarem e
. Consorcio.
adequadamente esses residuos.
Estimular a coleta realizada em parceria
com cooperativas.

Coleta seletiva, tratamento | Implantar sistema de tratamento e Comunidade;  cooperativas  de
dos residuos imidos e | compostagem artesanal, com parceria de catadores;  Orgdos  municipais;
destinacdo do composto | cooperativas de catadores, com o fim de Consorcio.

suprir hortas comunitarias ou setor de
jardinagem municipal

OBS: | — imediato (2017 — 2019); C — curto prazo (2020 — 2024); M — médio prazo (2025 — 2030); L — longo prazo (2031 — 2035).
O ambito territorial é: M — Municipal; AT — Arranjos Territoriais dos Aterros Sanitarios e C — Consoércio como um todo.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2016).
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7.4.4. Residuos umidos gerados por sitiantes, criadores de animais e

agroindustrias.

O potencial de producdo de residuos organicos agrossilvopastoris €
representativo, principalmente nos municipios do Consoércio que dispdem de areas
rurais, com forte atividade agropecuéria. No Quadro 8, descrevem-se as principais
agendas de utilizacdo e aproveitamento desses residuosno horizontedo plano.
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Quadro 8: Agenda para osresiduos umidos gerados por sitiantes, criadores de animais e agroinduastrias, na Grande Aracaju.

acondicionamento e
coleta desses residuos
nas fontes de geracao.

Ambiental, que estimule os proprietarios e
operadores dessas instituicGes a segregarem e
acondicionarem adequadamente 0s residuos;

. . . Ambito
Diretriz M o (':]P BIERTERE Territorial Prazos Agentes envolvidos
coes) M |AT[ C cCIM/[L
Segregacao, Implantar programa permanente de Educacgdo

Geradores, Consorcio,
Associaces/Cooperativas.

Tratamento dos
residuos, esclarecimento
gerais para uso e
cuidados com aplicacéo
do composto.

Estimular o tratamento com unidade de
compostagem individual ou consorciada, com
parceria de associagcbes /cooperativas de
catadores;

Implantar programa de esclarecimento da
importancia de se aplicar o composto para
revitalizacdo de solos, é&reas verdes, na
adubacdo de culturas e para hortas
comunitarias;

Geradores, produtores,
comunidade, Consorcio,
Associaces/Cooperativas.

Incentivar a geracdo de energia através da
biodigestao.

Disposicao dos rejeitos
desses residuos e dos
resultantes do
tratamento.

Garantir a disposicdo dos rejeitos em aterro
sanitario individual ou consorciado.

Aterro sanitario individual ou
compartilhado do Consércio.

OBS: | — imediato (2017 — 2019); C — curto prazo (2020 — 2024); M — médio prazo (2025 — 2030); L — longo prazo (2031 — 2035).
O ambito territorial é: M — Municipal; AT — Arranjos Territoriais dos Aterros Sanitarios e C — Consoércio como um todo.
Elaboragdo: M&C Engenharia (2016).
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7.4.5. Residuos umidos gerados por préedios publicos

A expressiva quantidade de prédios nos trés niveis da administracéo publica
na area do Consorcio, assegura suficiente volume de residuos organicos com potencial
de producdo de composto (adubo). No Quadro 9, faz-se o agendamento para o
desenvolvimento das a¢Ges, com o intuito de aproveitamento, tratamento e aplicagédo

desses residuos nos prédios publicos.
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Quadro 9: Agenda dos residuos umidos gerados por prédios publicos, na Grande Aracaju.

Meios de implementacao Ambito Prazos
Diretriz (achJ)es) ¢ Territorial Agentes envolvidos
MIAT|C|I |C M| L
Implantar ~ programa  de  Educacao
Seareqacio Ambiental continuada, para esclarecimento Comunidade, servidores publicos,
gregacao, dos geradores e responsaveis pela ONG’S,  gestores  publicos,
acondicionamento e « - 7
coletada desses residuos | S€9regacao e acond|C|oname_nto adequlad_os Conso_rmg, _
dos residuos gerados nos diversos predios Associa¢des/Cooperativas.
publicos, com coleta seletiva
Estimular o tratamento realizado no préprio idad id bli
rédio através de composteira para geracao Comunidade, servidores pu 103,
Tratamento dos e P ONG’S,  gestores  publicos,
. de compostos que podem ser levados para L
aplicacéo do composto A . Consorcio,
hortas comunitarias e &reas verdes dos - .
- Associagdes/Cooperativas.
predios.
Disposicao dos rejeitos
dos residuos e aqueles |Garantir a  disposicdo  dos  rejeitos Aterro sanitario individual ou
resultantes do ambientalmente correta compartilhado do Consércio.
tratamento

OBS: | — imediato (2017 — 2019); C — curto prazo (2020 — 2024); M — médio prazo (2025 — 2030); L — longo prazo (2031 — 2035).
O ambito territorial é: M — Municipal; AT — Arranjos Territoriais dos Aterros Sanitarios e C — Consércio como um todo.
Elaboracdo: M&C Engenharia (2016).
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7.5. AGENDA DA LOGISTICA REVERSA

Com o processo de planejamento do PIRS do Consdércio da Grande Aracaju
realizado, torna-se necessario a sua validacdo, através da garantia de implementacéo de
diversas acOes estabelecidas. Nesta etapa entram em evidéncia os residuos relativos a
logistica reversa. Desse modo, tragam-se a seguir 0s principais componentes da agenda
para esses residuos, delineando-se 0s seguintes aspectos: 0s meios de concretizacao; a
abrangéncia dessas acfes no espaco fisico do territorio, o intervalo de tempo para a
realizacdo das mesmas e 0s agentes envolvidos.

O Titulo 111 da PNRS definidos os atores responsaveis pela cadeia do ciclo
de vida dos produtos e a implementacdo da logistica reversa. Especificamente o Artigo
33 desta mesma Politica determina que sdo obrigados a implementarem sistemas de
logistica reversa os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de i)
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
ap6s 0 uso, constitua residuo perigoso, ii) pilhas e baterias; iii) pneus; iv) Oleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; v) lampadas fluorescentes, de vapor de sédio
e mercurio e de luz mista; e vi) produtos eletroeletronicos e seus componentes. Esses
sistemas também sdo estendidos a produtos comercializados em embalagens pléasticas,
metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, 0 grau e a extensao do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados.

No Quadro 10, estdo expostos 0s elementos centrais da agenda para esses

residuos gerados em domicilios, estabelecimentos comerciais e industriais.
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Diretriz

Meios de implementacao
(actes)

Ambito
Territorial Sl
M |AT| C C| M

Agentes envolvidos

Inventariar a pratica
de logistica reversa
na area do Consorcio

Estimular o Consoércio e 0s municipios
participantes na identificacdo e cadastro das
experiéncias existentes com a pratica da
logistica reversa no territorio

Gestores, servidores publicos locais e
comerciantes.

Identificar como tem sido caracterizado o0s
canais reversos até entdo implementados

Gestores, fabricantes, distribuidores e
comerciantes.

Levantar o quantitativo dos residuos com
praticas implementadas de logistica reversa

Gestores, fabricantes, distribuidores e
comerciantes.

Fortalecer a
gestdo/gerenciamento
dos residuos com
Logistica Reversa

Estimular a implantacdo de comité/grupo de
assessoramento do sistema de logistica reversa

Superintendéncia do  Consorcio,
comercios locais e sociedade civil
organizada (instituicbes de ensino,
Camara de Dirigentes Lojistas etc.).

Firmar parceria entre 0s agentes responsaveis
pelos sistemas de logistica reversa e 0s
Municipios/Consorcio, para a participacdo dos
mesmos em parte do elo da logistica
necessaria a cadeia do processo

Gestores locais, Superintendéncia do
Consorcio e  sociedade  civil
organizada (instituicbes de ensino,
Céamara de Dirigentes Lojistas etc.).

Disponibilizar infraestrutura de recepcdo dos
residuos sujeitos a logistica reversa, através da
implantacdo de Ecopontos, estrategicamente
posicionados no meio urbano

Gestores locais, 6rgdos e de limpeza
urbana, Superintendéncia do
Consorcio, catadores e sociedade.

Capacitar os catadores cooperados ou
associados, para 0 manuseio e trato com esses
residuos, particularmente os eletroeletronicos

Catadores, cooperativas de
reciclagem, instituicdes de ensino e
capacitacdo profissional, Ministério
Publico do Trabalho.

Firmar parcerias com 0s 6rgdos de fomento no

Cooperativas/associagoes, instituicoes
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(Continuacao)

Diretriz

Meios de implementacao
(actes)

Ambito Prazo
Territorial
M |AT| C C| M

Agentes envolvidos

sentido estruturar as cooperativas associagoes
de catadores, para a participacdo no
gerenciamento de parte da cadeia desses
residuos

financeiras, entidades do Sistema S,
orgéos e fundacdes de pesquisa.

Estimular a compra e uso de produtos ou
embalagens recicladas

Fabricantes, distribuidores,
comerciantes, instituicbes de ensino e
consumidores.

OBS: | — imediato (2017 — 2019); C — curto prazo (2020 — 2024); M — médio prazo (2025 — 2030); L — longo prazo (2031 — 2035).
O ambito territorial é: M — Municipal; AT — Arranjos Territoriais dos Aterros Sanitarios e C — Consércio como um todo.
Elaboracdo: M&C Engenharia (2016).
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7.6. AGENDA DOS PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

Os Planos de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS) deverdo ser
elaborados por todos os geradores de residuos das areas industriais, de construcdo civil,
mineracdo, de saude e de saneamento basico localizados no Consorcio da Grande
Aracaju. Além disso, o0s estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que
geram residuos perigosos ou mesmo que ndo gerem, mas se a Prefeitura Municipal
considerar que ndo € lixo domiciliar por causa da sua natureza, composi¢ao ou volume,
também devem elaborar seus Planos de Gerenciamento.

Os geradores de residuos sujeitos aos regulamentos e normas estabelecidos
pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e/ou Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS) e/ou Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (SUASA) deverdo ter seus PGRS, se exigidos por ocasido do
licenciamento ambiental do empreendimento. Destacam-se entre eles as empresas de
transporte (de passageiros e de cargas), 0s responsaveis pelos terminais rodoviarios ou
multimodais e os responsaveis pelas atividades agropecuérias e de silvicultura.

O contetdo minimo do Plano deverd observar o constante no artigo 21 da
Lei N° 12.305/2010, e sera exigido pela Administracdo Estadual do Meio Ambiente
(ADEMA) no processo de licenciamento, observado também o disposto no Decreto N°
7.404/2010 de sua regulamentacéo.

Especial atencdo serd observada nos contetdos dos Planos de
Gerenciamento de Residuos Soélidos acima definidos se houver a previsdo da
participacdo de cooperativas ou de associacfes de catadores de materiais reciclaveis ou
reutilizaveis.

As microempresas e empresas de pequeno porte estdo dispensadas de
elaborar Plano de Gerenciamento, desde que ndo gerem residuos perigosos, mas tdo
somente aquele equivalente aos residuos sélidos domiciliares.

Levando em consideracdo os dispositivos legais e o acima delineado, ao
encerrar a elaboracdo deste Plano Intermunicipal de Residuos Solidos (PIRS) do
Consorcio da Grande Aracaju, deverd ser iniciada a sua pré-implementacdo mediante
esta Agenda Setorial, que principia com a elaboracdo imediata do cadastro dos
estabelecimentos geradores de residuos solidos sujeitos a elaboracdo do PGRS para
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cada tipologia de gerador. O Quadro 11 a seguir apresenta 0s demais passos Necessarios

para a implantacdo do PIRS GAJU.
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Quadro 11: Agenda Setorial dos Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos para o Consorcio da Grande Aracaju.

Diretriz

Meios de Implementacéo
(Estratégias)

Ambito

Territorial

Prazo

M

AT

C

C

M

Agentes Envolvidos

Cadastrar os estabelecimentos, publicos e
privados, geradores de residuos sélidos
sujeitos a elaboracgdo de PGRS.

Prefeituras  Municipais, SEMARH,
ADEMA, SEDETEC, CODISE, ITPS,
SESAUDE, DESO, EMDAGRO,

EMBRAPA, FIES, UFS, IBAMA,
sindicatos, 6rgaos de classe, consorcio.

Elaborar inventirio de geracdo e SEMARH ADEMA IBAMA
destinacdo dos residuos solidos de consércio, ’ '
estabelecimentos com PGRS. '
Elaboracéo de Planos de | Regulamentar os procedimentos de -
Gerenciamento de apl‘esenta(;éo dOS PGRS. SEMARH, ADEMA, consorcio.
Reélduos Solld(és_ pzlzl_ra: Assegurar e sistematizar nos PGRS agoes
S on:stru%aos Ivoll g efetivas de educacdo ambiental e SEMARH, ADEMA, consorcio.
| der;n_go_s. IS/I'au © | capacitacdo dos agentes.
nS;r?egril:hto 'ggsr{acga}o’ Orientar a elaboracdo dos PGRS, com
Transportes; ’ énfase naNefetlvagao. de coleta, seletiva e SEMARH, ADEMA. consércio.
A | toris: na reducdo de envio de residuos para
grossiivopastoris, € | ararros sanitérios.
Comerciais : -
Vincular os geradores de residuos
perigosos ao Cadastro Nacional de SEMARH, ADEMA, consorcio.
Operadores de Residuos Perigosos.
Monitorar a implementagéo dos PGRS. SEMARH' ADEMA consorcio,
Prefeituras Municipais.
Confeccmna_r mapas  com datios SEMARH, ADEMA. —
georreferenciados e informagdes Prefeituras Municioais
auxiliares dos geradores de residuos pais.
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(Continuacéo)

Diretriz

Meios de Implementacéo
(Estratégias)

Ambito
Territorial

Prazo

M

AT

C

Agentes Envolvidos

solidos com PGRS
atualizacdes frequentes.

mantendo

Fornecer os dados e informagbes ao

Sistema Estadual de Informacdes sobre a SEMARH, ADEMA, consorcio,
Gestdo dos Residuos Solidos/SINIR Prefeituras Municipais.
mantendo atualizacdes frequentes.
Manter ~atualizado o —Cadastro ~ e SEMARH, ADEMA,  consércio,
Inventario de Residuos Solidos de Prefeituras Municipais
estabelecimentos com PGRS. :

OBS: | — imediato (2017 — 2019); C — curto prazo (2020 — 2024); M — médio prazo (2025 — 2030); L — longo prazo (2031 — 2035).

O ambito territorial €: M — Municipal; AT — Arranjos Territoriais dos Aterros Sanitarios e C — Consércio como um todo.

Elaboracdo: M&C Engenharia (2016).
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A fundamentacdo para estabelecer a estratégia para a implementacdo do
PIRS partiu do principio de que se constatou a auséncia de um cadastro organizado de
empresas e estabelecimentos geradores de residuos que estdo sujeitos a elaboracdo de
PGRS. Varios fatos levaram ao desconhecimento da exigéncia legal ou de sua
negligéncia, bem como a falta da fiscalizacéo eficiente permitindo que estabelecimentos
funcionassem sem a existéncia do Plano ou, na sua existéncia, sem a sua correta
aplicagéo.

Nessas condicOes, preparar e executar o cadastro dos estabelecimentos,
publicos e privados, que gerem residuos solidos sujeitos a elaboracdo do PGRS, sdo
iniciativas obrigatorias que induzirdo a estruturacdo e organizacdo do poder publico,
tanto em nivel municipal como no consércio, para 0 acompanhamento, controle e
supervisdo das ac6es dos geradores de residuos. Uma vez estruturado nos anos iniciais,
esse cadastramento sera permanentemente atualizado e incrementado de modo rotineiro,
procurando-se alcancar a eficiéncia, eficacia e efetividade.

Concomitantemente, sera realizado de imediato o inventario da geracao
atual dos residuos sélidos e de sua destinacdo para aqueles estabelecimentos que
dispdem dos PGRS. Esse levantamento detalhado ensejard o conhecimento da
gravimetria dos residuos que estdo sendo gerados, possibilitando estabelecer os valores
quantitativos e a tipologia de RS e, dessa forma, auxiliar o planejamento e
dimensionamento de infraestrutura logistica quanto da destinacéo final.

O inventario permitira também visualizar e conceber a¢des de coleta seletiva
ou de reducdo de residuos encaminhados para a destinacdo final mediante a nédo
geracgdo, reuso, reciclagem ou tratamento, assim como evidenciar que ha aplicativos
para 0s subprodutos produzidos.

A Lei N° 12.305/2010 e seu Decreto de regulamentacdo (N° 7.404/2010)
dispdem sobre o conteddo, preceitos e regras aplicaveis aos PGRS. Entretanto, tais
planos poderéo variar de forma e estrutura dificultando a sua leitura e analise. Nesse
sentido, recomenda-se que a instituicdo coordenadora da implementacdo do PIRS-
GAJU deva regulamentar os procedimentos para apresentacdo dos PGRS através de
normas e roteiros de padronizacdo. Também sera previsto, conforme preconizado no
Decreto, a apresentagdo em formularios simplificados para microempresas e empresas

de pequeno porte, 0s quais serdo normatizados e disponibilizados online.
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Na elaboracdo dos PGRS poderéa ser prevista a participacdo de cooperativas
e outras formas de associagdo de catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos
residuos sélidos e, nesse sentido, o elaborador do PGRS sera orientado a se empenhar,
dentro das regras previstas no Decreto, na definicdo dos residuos que possam ser
essenciais para os catadores.

Nos Planos de Gerenciamento serdo relevantes acgdes efetivas de Educacao
Ambiental entre todos os funcionérios diretos e da populagdo envolvida nas diversas
fases do plano, bem como de capacitacdo dos agentes que sdo as pessoas, fisicas ou
juridicas, que mais tém condi¢bes de diagnosticar os problemas ambientais mediante
rodas de discussbes e dinamica participativa, identificando solucGes, até a
implementacdo e avaliagéo de resultados com reducdo dos impactos ambientais.

Os geradores de residuos perigosos obrigatoriamente deverdo elaborar o
Plano de Gerenciamento de Residuos Perigosos, que poderdo ser inseridos no PGRS, e
deverdo ser submetidos a ADEMA ou, quando couber, ao IBAMA e 0rgéos
competentes do SNVS e do SUASA. As pessoas juridicas que operam com esses tipos
de residuos, em qualquer fase de seu gerenciamento, sdo obrigadas a se inscrever no
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos. Cabera a instituicdo
coordenadora da implementacdo do PIRS a inspecdo ou fiscalizacdo da observéncia
dessa determinacao durante todo tempo.

A implementacdo de cada Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
devera ter acompanhamento, controle e supervisdao com a frequéncia a ser estabelecida
em norma ou portaria. A qualidade do monitoramento podera ser acompanhada
mediante a confeccdo de mapas, disponivel online, com dados georreferenciados de
cada estabelecimento ou empresa geradora de residuos com o0s seus principais dados e
informagdes de geracdo e destinagdo final dos residuos solidos e rejeitos.

Sera de suma importancia a participacao das Prefeituras Municipais em todo
0 processo de implementacdo do PIRS-GAJU, em harmonia com o respectivo
Consorcio de Saneamento, Secretarias Municipais ou suas vinculadas que deverdo se
adequar ou instituir uma organizacao para a Gestdo Municipal dos Residuos Sélidos.

A instituicdo municipal sera responsavel pela representagdo e comunicagdo
com a coordenagdo do Consorcio e devera fornecer uma série de dados e informagoes,
alimentando o Sistema Estadual de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos e
o Sistema Nacional (SINIR). Serd também responsavel pelo Cadastro e pelo Inventario
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de Residuos Solidos dos estabelecimentos que contam com o PGRS, bem como a sua
permanente atualizag&o.

Dever-se-a contar também com a colaboracdo ou envolvimento de
organismos governamentais (Secretarias Estaduais e Municipais e suas vinculadas) ou
ONG’s (Sindicatos, Associagdes de Classe ou Comunitdrias, entre outras) que
subsidiardo ou auxiliardo a instituicdo coordenadora da implementacdo do PIRS nas
relaces com os diversos geradores de residuos sélidos.

Pode-se citar, como exemplo, a Federacdo das Industrias do Estado de
Sergipe (FIES) que incorpora o Sistema Integrado de Bolsa de Residuos Sdlidos
(www.sibr.com.br) apresentando indicages de disponibilidade de subprodutos de
processos produtivos industriais (indUstrias extrativas e de mineracao, de transformacéo,
de construcdo civil) que poderdo ser matéria-prima para outras industrias. Deve-se
ressaltar que em Sergipe, as grandes empresas nacionais instaladas contam com PGRS
que serdo revisados para se adequarem aos novos dispositivos e normas de apresentagdo

por ocasido das revisdes periddicas.
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